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BORRADOR DEL ACTA NUMERO 2 DE LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA POR EL AYUNTAMIENTO PLENO EL DiA 9 DE FEBRERO DE 2018

PERSONAS CONVOCADAS
Alcaldesa

Dofia Yolanda Seva Ruiz
Concejales/as

Don Lorenzo Andreu Cervera

Dofia Maria Dolores Tomas Lopez
Don Antonio Pomares Catala

Don Francisco José Soler Sempere
Don Alejandro Escalada Villanueva
Dofia Ana Antoén Ruiz

Don Francisco Vte. Carbonell Garcia
Dofia M* Mercedes Landa Sastre
Don Samuel Ortiz Pérez

Don Miguel Zaragoza Fernandez
Dofia Encarnaciéon Mendiola Navarro
Dofia Maria Dolores Gadéa Montiel
Don Santiago Buades Blasco

Dofia Ana Maria Blasco Amords
Don José Pedro Martinez Gonzalez
Don Angel Piedecausa Amador
Don Luis Jorge Céceres Candeas
Dofia Eva Mora Agull6

Secretario

Don Antonio Sanchez Canedo
Interventora Acctal.

Dofia Almudena Valero Martinez

En la Villa de Santa Pola, siendo las
catorce horas quince minutos del dia nueve
de febrero del afio dos mil dieciocho, se
reunieron, en primera convocatoria, en el
Salon de Sesiones de este Ayuntamiento,
bajo la Presidencia de la Sra. Alcaldesa
Dofia Yolanda Seva Ruiz, con el fin de
celebrar sesion extraordinaria, las personas
que al margen se anotan, no asistiendo el Sr.
Soler Martinez y la Sra. Sempere Diaz;
habiendo justificado su ausencia
componentes todos ellas de la Corporacion
Municipal, y asistidas por el Secretario Don
Antonio Sénchez Cafiedo y la Sra.
Interventora Acctal. Dofla Almudena Valero
Martinez, con el fin de tratar cuantos asuntos
fueron puestos en su conocimiento a través
del siguiente

ORDEN DEL DIA

1. PROPUESTA DE RESOLUCION ALEGACIONES CONTRA ACUERDO DE
PLENO DE 27/10/17 Y APROBACION DEFINITIVA MODIFICACION DEL PSP
Y REGLAMENTO DE LA ESTACION DE AUTOBUSES.

2. CONVOCATORIA RESOLUCION DE 29 DE DICIEMBRE DE 2017, DE LA
VICEPRESIDENCIA Y CONSELLERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS
INCLUSIVAS, POR LA QUE SE CONVOCAN PARA EL EJERCICIO 2018 LAS
SUBVENCIONES PARA IMPULSAR LA ELABORACION DE PLANES
MUNICIPALES DE INCLUSION Y COHESION SOCIAL.
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Se declar¢ abierta la Sesion iniciandose por:

1. PROPUESTA DE RESOLUCION ALEGACIONES CONTRA ACUERDO DE
PLENO DE 27/10/17 Y_APROBACION DEFINITIVA MODIFICACION DEL PSP Y
REGLAMENTO DE LA ESTACION DE AUTOBUSES.- Por el Sr. Secretario se dio
lectura al dictamen de la Comision Informativa de Sostenibilidad e Infraestructura en la que
se dictamin6 favorablemente la Propuesta de la Alcaldia en la que se expone que con fecha de
27 de octubre de 2017 por el Pleno del Ayuntamiento acordd aprobar inicialmente la
modificacion del Proyecto de Servicio y del Reglamento de Régimen Interior de la Estacion
de Autobuses de Santa Pola, siendo sometido a informacién publica el citado acuerdo y
documentos anexos por un periodo de treinta dias, a los efectos de posibles reclamaciones o
sugerencias.

En relacion al citado acuerdo y documentacidon anexa, dentro del indicado plazo se
presentan dos recursos de reposicion por las mercantiles AUTOCARES BAILE S.A. y
BILMAN BUS S.L., con fechas respectivamente el 5 y 7 de diciembre de 2017. Igualmente
dentro del plazo de informacion publica, con fecha 26 de diciembre de 2017, se formulan
alegaciones por la mercantil AUTOCARES COSTA AZUL S.A. y la Asociacion Empresarial
de Transporte de Viajeros de Alicante (ASOVAL).

Con respecto a los recursos de reposicion, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, se da traslado de los mismos al resto de interesados para que en el plazo de diez dias
formulen lo que estimen procedente. Se presentan, dentro del citado plazo, escritos por las
mercantiles Angel Mariano Molla S.A., y Autobuses del Triangulo S.L., en los que en
resumen vienen a manifestar lo siguiente:

- Que consta acreditado que la Estacion de Autobuses de Santa Pola cumple con las
condiciones exigidas por la normativa para tener tal condicion, tal y como sefiala el informe
emitido por el Jefe de Servicio de Transporte Metropolitano y Grandes Areas Urbanas de
fecha 5 de julio de 2016, en su pagina 4.

- Que la modificacién del Proyecto de Servicio Publico y del Reglamento estan
amparadas por la normativa vigente, siendo €ésta conforme a ley, pues asi dispone el articulo
81.5 de la Ley de Movilidad de la Comunidad Valenciana “Los servicios de transporte que
utilicen una determinada estacion o terminal contribuirdan a sus costes de construccion y
explotacion en razon de lo que establezca al respecto el proyecto de servicio publico...”

- Que de acuerdo con la normativa de transportes, la Ley de Movilidad, el Proyecto de
Servicio y el Reglamento, entienden ambas mercantiles que los concesionarios tienen
obligacion de hacer uso de la Estacion de Autobuses de acuerdo a las tarifas aprobadas.

En relacion a los recursos y alegaciones presentados se emite informes por la TAG, en
los que consta lo que respecto de cada uno de ellos se transcribe:

1.- Informe de fecha 23 de enero de 2018, emitido con respecto al recurso de reposicion
presentado por D. Tomas Baile Sempere en representacion de AUTOCARES BAILE
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S.A.:

“I. Con respecto a las alegaciones expuestas en los motivos primero, y segundo, se expone:

- Alega en su motivo primero la nulidad de pleno derecho del acuerdo impugnado, es decir el
adoptado por el Pleno del Ayuntamiento el 27 de octubre de 2017, y ello al amparo del articulo
47.1b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en relacién con el articulo 6.1 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen
Local, en contestacion a ello cabe exponer que no nos encontramos ante el supuesto de
nulidad alegado (nulidad de los actos dictados por érgano manifiestamente incompetente por
razén de la materia o del territorio) habida cuenta de que el 6rgano competente para
adoptar el acuerdo objeto de estas alegaciones es el Pleno del Ayuntamiento en virtud de
los articulos 21.10) y 22.2d) de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local.

- En cuanto a que las entidades locales han de servir con objetividad los intereses publicos, y no
realizar abuso del derecho y ejercicio antisocial del mismo, hemos de indicar que el referido
acuerdo se basa en un informe emitido por la Direccion General de Obras Publicas,
Transporte y Movilidad, de fecha 5 de octubre de 2017, que en modo alguno se puede
suponer que ha actuado con abuso del derecho y ejercicio antisocial del mismo, cuando
con el mismo se pretende beneficiar en la mayor parte posible a los usuarios viajeros,
destinatarios finales del servicio de transporte interurbano y por tanto en beneficio del interés
general, dentro de los marcos legales y de mercado, actuando por tanto con total
objetividad, informe que sirve de base al acuerdo impugnado y por tanto siendo este ultimo
adoptado con el mismo sentido y fin.

- Continua exponiendo en dicho motivo primero que se adopta ese acuerdo a sabiendas de que la
Estacion de Autobuses no retne las condiciones y requisitos establecidos reglamentariamente y la
inexistencia de informe favorable de la Conselleria que otorgaria la naturaleza de Estacion de
Autobuses a la “"Estacion de Autobuses de Santa Pola”, a lo hay que manifestar que por el contrario
la misma Direccion General de Obras Publicas, Transporte y Movilidad, ha emitido
informe de fecha 05/07/16 en el sentido de que la instalacion de referencia si cumple
todos los requisitos exigidos y por tanto retune la naturaleza de Estacion de Autobuses.
Asi expone la indicada Direccion General en el citado informe en su apartado Primero: "La estacion
de autobuses de Santa Pola retine las condiciones establecidas en el articulo 184.1 del
ROTT, modificado por el Real Decreto 919/2010, de 16 de julio, por el que se modifica el
Reglamento de la Ley de Ordenaciéon de los Transportes Terrestres para adaptarlo a la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. En concreto, la estacion de Santa Pola :

a) Cuenta con accesos, para entradas y salidas de los vehiculos, configurados de
modo que no produzcan interferencias entre los mismos ni alteraciones sensibles en la capacidad
de circulacién normal por las vias colindantes.

b) Cuenta con accesos para entradas y salidas de los viajeros, independientes de los
vehiculos.

c) Posee darsenas cubiertas para cuatro aparcamientos simultaneos.

d) Tiene andenes cubiertos para subida y bajada de viajeros.

e) Cuenta con zonas de espera independientes de los andenes.
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f) Cuenta con instalaciones de servicios sanitarios.

g) Posee dependencias, de uso comun o individualizado, para la facturacion, consigna y
venta de billetes, asi como oficina de informacién, ya sean explotadas por medios propios o a
través de terceros.
- En cuanto a la mencién que hace la mercantil AUTOCARES BAILE S.A. de que con el acuerdo se
infringe el pliego de condiciones por el que se rige el contrato de Concesion para la construccion y
explotacién de la Estacion de Autobuses de Santa Pola, indicar que, ademas de que carece de
fundamento y concrecion esa acusaciéon, no se corresponde dicha alegacion con el
expediente y acuerdo objeto de informacién publica, siendo aquella un asunto de materia
contractual, y no del presente expediente en tramitacion.
- De nuevo alega la falta de calificacion juridica de la Estacion como tal y que en
consecuencia resultan nulos el Proyecto de Servicio y el Reglamento, asi como el acuerdo
adoptado, manifestacion que vuelve a exponer en su motivo segundo afadiendo ademas por falta
de los informes vinculantes y preceptivos al respecto. Hemos de sefialar en cuanto a esta
alegacion la carente veracidad de la misma, habida cuenta de que no sélo hay un informe
de los necesarios para ser aprobados esos documentos, como es el indicado anteriormente de
fecha 05/07/16, si no que también hay otro posterior el de 05/10/17. Existencia de los
informes que viene corroborada por su mismo escrito de alegaciones. Asi hos encontramos:
1.- En primer lugar el informe de fecha 05/07/16 en sentido favorable a la naturaleza de la
instalacion como Estacion de Autobuses y al proyecto del servicio (a excepcion de dicho caracter
favorable en cuanto a las tarifas), y con el que se subsana un defecto de tramite quedando
validado el Proyecto de Servicio de la Estacion, como bien podemos observar del mismo cuando
dice “con lo que estariamos ante un tramite de subsanacién de un defecto en el que incurrié el
Ayuntamiento de Santa Pola”.
Alega ademas que el procedimiento para la construccidon y explotacion de la Estacién nace en
perjuicio de terceros, con errores desde antes de su licitacion. Frente a lo que procede manifestar,
a) Por un lado, que con ello se esta refiriendo a un procedimiento distinto al que esta ahora en
fase de informacion publica para formular reclamaciones y sugerencias, es decir, se refiere la parte
recurrente al procedimiento de licitaciéon y adjudicacion de la concesién para la construccion y
explotacién de la Estacion, no siendo, como ya se ha expuesto, de procedencia en este momento
dicha alegacion.
b) Por otro lado, si asi opina, écomo es que no presentd dicha alegacion al procedimiento de
licitacion al que se refiere, si no por el contrario, tomd parte en el mismo como socio de otra
empresa licitadora?
Se puede deducir claramente de este recurso, asi como de otros presentados, que es pretension
del mismo conseguir la nulidad de todo aquello que en relaciéon a la construccion y
explotacion de la Estacion de Autobuses se tramite, por no resultar beneficiario en la
licitacion del contrato para la construccion y explotacion de la Estacion, licitacion en la que
la mercantil aqui recurrente, Autocares Baile SA, tenia interés al participar como socia de una
empresa licitadora en dicho concurso (Espontaneidad en los Negocios SL) ya que de haber
resultado esta ultima como adjudicataria la ahora recurrente (Baile SA) se encargaria de la gestion
de la Estacion, no habiendo resultado asi, parece ser pretension de esta ultima conseguir

4/27



AYUNTAMIENTO DE SANTA POLA
AJUNTAMENT DE SANTA POLA

Plaga Constitucié, 1 — 03130 Santa Pola (Alacant) — Telf.: 96-541.11.00 — Fax: 96-541.46.51 — www.santapola.es

que resulte anulado todo aquello que se ha tramitado en relacion a la referida Estacion, o
por lo menos intenta desvirtuar la naturaleza de dicha instalacion como Estacion de
Autobuses para asi no tener que abonar tarifa alguna por el uso de la Estacidén, es decir no
tener que contribuir a través de las tarifas, en los costes de construccion y explotacién tal como
establece la normativa de transportes, y en concreto en el articulo 81 de la Ley de
Movilidad de la Comunidad Valenciana, y la clausula séptima del Convenio suscrito entre
la Generalitat y el Ayuntamiento de Santa Pola, asi dispone la misma "Los servicios de
transporte que utilicen la terminal contribuirdn a sus costes de construccién y explotaciéon en la
forma que establezca respecto de eso el proyecto de servicio publico y en la cuantia que fije el
Ayuntamiento de Santa Pola, con un informe previo favorable de la Generalitat, por medio de
tarifas obligatorias, de conformidad con lo que establece el apartado tercero del articulo 29 del
Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres.”

Volviendo al citado primer informe (de 05/07/16), del apartado del mismo que a continuacion
se transcribe “(...) Por todo ello, a la vista de lo anterior cabe concluir favorablemente a favor
del Proyecto de Servicio Publico de la estacion de Santa Pola aprobado en sesion plenaria de
fecha 21 de diciembre de 2015, con la salvedad de la aplicacion del marco tarifario propuesto que
debera ser sustituido por el contemplado en el punto tercero del presente informe.” deduce el Sr
Baile que la calificacion de su sentido favorable queda supeditada a la modificacion de los cuadros
tarifarios en el sentido que fija el propio informe, conclusion incorrecta habida cuenta de que
en ninguna parte del indicado informe se constata la sujecion del caracter favorable de éste, en
cuanto al resto del proyecto, a la sustitucion de las tarifas, e igualmente tampoco consta en el
mismo que el Proyecto de Servicio es nulo si no se ajusta al marco tarifario en él planteado, si no
qgue lo que claramente manifiesta es que es favorable al Proyecto a excepcion de las
tarifas, manifestando ademds la conveniencia de la aprobacion de un marco tarifario acorde con
las tarifas en vigor en otras estaciones de autobuses y que a la vez permita garantizar el equilibrio
econdémico financiero de la explotacion. Por lo tanto tenemos un informe favorable en cuanto
al Proyecto referido cumpliéndose la normativa para su aprobacion, con la excepcién de
las tarifas que hay que modificar, modificacion que siguiendo los principios sociales y de
mercado por los que se rige la Direccion General de Obras Publicas, Transportes y
Movilidad, el Convenio suscrito entre la Generalitat y el Ayuntamiento, es posteriormente
acordada entre esa Direccion General y el Ayuntamiento e informada favorablemente por
la misma. Informe al que nos referimos en el parrafo siguiente.

2.- Informe emitido por la Direccion General de Transportes de fecha 05/10/17 a favor de un
cuadro tarifario con el que se consigue la finalidad social y precios de mercado que por
dicha entidad se persigue, adaptandose asimismo al Convenio suscrito entre Ila
Generalitat a través de la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio y
este Ayuntamiento. Cuadro tarifario que no varia el que consta en el Proyecto y el
Reglamento aprobados el 12/08/16, a excepcién de un tramo, siendo el ajuste del mismo al
citado informe parte de las modificaciones efectuadas en los indicados documentos.

Es de consideracion sefialar que no consta recepcion en este Ayuntamiento de notificacion por
parte de la Conselleria de una posible resolucién del Convenio con la misma suscrito ni de nulidad
del Proyecto de Servicio referido, por el contrario dicha Administraciéon informante ha mantenido
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una actitud de colaboracion y estudio, lo que corrobora que no nos encontramos ante un
acuerdo nulo de pleno derecho refiriéndonos al de 12/08/16 al que alude el Sr. Baile
durante sus alegaciones, si no ante defectos que han sido subsanados. Nulidad alegada que no
procede habida cuenta de que no se da ninguno de los supuestos previstos en el articulo
62 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiun, norma aplicable al acuerdo
referido.
Por lo que no cabe admitir la nulidad de pleno derecho del acuerdo adoptado con fecha
12/08/16 por el que se aprobaba el Proyecto de servicio y el Reglamento de la Estacion,
y en consecuencia de éstos y de los acuerdos que posteriormente se dicten, cuando se ha
mantenido, dado por valido el mismo y no recurrido por parte de la Administracion informante del
Proyecto de Servicio, constando por el contrario informe favorable en cuanto a los requisitos
técnicos (informe de 05/07/16) y también en cuanto a las tarifas (informe de fecha 05/10/17),
siendo pues admitidas y resueltas las posibles deficiencias que el citado acuerdo y en consecuencia
el mismo Proyecto pudieran adolecer, no existiendo por tanto nulidad de pleno derecho, si no en
cualquier caso posible anulabilidad habida cuenta de que todo ello se ha mantenido, no ha
sido notificada por la Conselleria a esta Administracion nulidad alguna, se ha procedido a
subsanacion, y no se da ninguno de los supuesto de nulidad previstos en la norma
aplicable.
II. En cuanto al motivo tercero cabe indicar lo expuesto en el articulo 83 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, de que los informes emitidos fuera de plazo por una Administracion Publica
distinta de la que tramita el procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente
a sus competencias respectivas, conlleva que puedan proseguir las actuaciones.
Vuelve en este punto a reiterar la nulidad del acuerdo adoptado el 12 de agosto de 2016, y de
cualesquiera otros acuerdos que en relacion con ellos puedan adoptarse, al respecto nos remitimos
a lo anteriormente manifestado, en cuanto a ello, en el apartado I del presente informe.
Ni que decir tiene que la interpretacion que hace la parte recurrente del informe emitido por la
Subdireccion General de Transportes del 22/03/17, es propia e interesada, habida cuenta de que si
vamos al informe del 05/07/16 al que se refiere aquel, se observa claramente el caracter favorable
del mismo en cuanto a todo el proyecto de servicio publico excepcionando dicho sentido respecto
de las tarifas, no constando como condicidén de dicho caracter el ajuste de las mismas. Por el
contrario se puede comprobar que se ha mantenido ese sentido favorable hacia el proyecto durante
todo el tiempo (con la excepcidon ya antedicha para las tarifas) al emitirse un nuevo informe (de
5/10/17) por esa misma Administracidon referido Unicamente al cuadro tarifario y en sentido
favorable a éste, dando por bueno el sentido favorable emitido en relacion al resto del Proyecto de
Servicio en el informe de 5/7/16.
Con el informe de la Conselleria del 05/10/17 cumple la misma las directrices por ella perseguidas
y que han servido de fundamento para su emision, como son :
e establecer unas tarifas con las que se cubre la asistencia social, por un lado al ser las de
los viajeros mas bajas que las informadas por la propia Administracion el 05/07/16, y por
otro porque la diferencia en las tarifas de autobuses entre los dos tramos mas cortos viene
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dada, primero para fomentar el servicio del tramo mas corto que es el mas usado por los
residentes de la localidad y en segundo lugar porque las tarifas que cobran los tramos
largos son mas caras que las de los cortos, es decir la tarifa que cobra el servicio Alicante-
Santa Pola es mas cara que las que cobra Elche-Santa Pola.

e aplicacidon de criterios de mercado, como el mismo informe de la Conselleria del 5/7/16
indica, habida cuenta de que es de sentido comun que los viajes que van de Alicante-Santa
Pola valgan lo mismo que los de Santa Pola-Alicante,

e establecer unas tarifas, tal como en sus fundamentos expone el informe de la Conselleria
del 5/7/16, “que a la vez permitan garantizar el equilibrio econdémico financiero de la
explotacion”,

e Coherencia con el Convenio procediendo a la exencion del tramo relativo a las tarifas de
viajeros que va de 20 a 49 kms, pasando de 0,0690 a exento, no resultando con el
indicado informe del 05/10/17 afectadas el resto de tarifas que constan en el Proyecto de
Servicio y Reglamento aprobados el 12/08/16.

Por lo que podemos concluir que no hay nulidad del acuerdo plenario de fecha 12/08/16
por el que se aprueba definitivamente el Proyecto de Servicio y el Reglamento de
Régimen Interior de la Estacion, al no darse ninguno de los supuestos de nulidad
previstos en el articulo 62 de la Ley 30/1992 de RJIAPAC, aplicable al mismo, no existiendo
por ello nulidad ex tunc del Proyecto de Servicio ni del Reglamento, ni tampoco por carecer de
los informes preceptivos y favorables, habida cuenta de la existencia de los mismos,
informes ya tan mencionados durante el presente, informe del 05/07/16 con el que se informa
favorablemente el citado Proyecto de Servicio a excepcion de las tarifas, y el del 05/10/17
referido unicamente al cuadro tarifario y en sentido favorable al mismo, y en base al cual se
acuerda el 27/10/17 parte de la modificacion del Proyecto de Servicio y del Reglamento de la
Estaciéon, que es lo que realmente ahora es objeto de informacién publica para posibles
reclamaciones o sugerencias y no el Proyecto y Reglamento aprobados en su dia y el acuerdo de
su aprobacién (12/08/16) .

III. En cuanto al motivo cuarto, vuelve la parte recurrente a insistir en el sentido final de sus
alegaciones, al decir que “el Ayuntamiento Pleno en su sesion de 27/10/17 ha modificado
parcialmente los cuadros tarifarios aprobados irregularmente el 12/08/16 obviando que la nulidad
ex tunc existente invalida cualquier acuerdo posterior que en relacidon al mismo pudiera adoptarse”,
alegando actuaciones posteriores en fraude de ley, cabe de nuevo reiterarnos en todo lo expuesto
en el presente informe, en el sentido de que no ha habido nulidad en ningiun momento habida
cuenta de que:

e no se da ninguno de los supuestos de nulidad previstos en la Ley 30/1992, para el acuerdo
adoptado el 12/08/16.

e Tampoco se da ninguno de los supuestos previstos en el articulo 47 de la Ley 39/2015, en
relacion al acuerdo adoptado el 27/10/17, y menos el alegado por el Sr. Baile 47.1, habida
cuenta de que el drgano competente para dictar el referido acuerdo es el Pleno en virtud de
los articulos 21.1 0) y 22.2 d) de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local.
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e No se carecen de los informes preceptivos y favorables que alega el Sr. Baile,
cumpliéndose la normativa sectorial de aplicacion (Ley de Movilidad de la Comunidad
Valenciana y Convenio).

e Nj tampoco cabe aducir nulidad ex tunc por carecer la Estacion de Autobuses de Santa Pola
de la naturaleza de Estaciéon de Autobuses al no reunir los requisitos y condiciones
establecidos reglamentariamente para ello, cuando la misma Direccion General de
Transportes informa que "La estacion de autobuses de Santa Pola réune las condiciones
establecidas en el articulo 184.1 del ROTT, reconociendo su consideracion como estacion de
autobuses.

IV. Alega en el motivo quinto, la omision en el informe emitido por la TAG de algunos escritos
presentados por la recurrente, adjuntando copia de los mismos. Al respecto indicar en cuanto a
dichos escritos:

- Con respecto al de fecha de 23 de septiembre hemos de aclarar que las referencias que en el
mismo se hacen a "“la Técnico” hemos de entenderlas hechas al “"Letrado Asesor” habida cuenta de
que el acuerdo recurrido con ese escrito es el del 12/08/16 fundamentado en un informe de este
ultimo. No obstante ello, indicar que en relacion al citado escrito de 23/09/16 si fue emitido
informe por la que suscribe el 30/09/16, y en el que se hizo constar:

"II. Con respecto a la solicitud que formula de modificacion del Proyecto de servicio publico de la
Estacion de Autobuses de Santa Pola en el sentido de exonerar de imponer la obligacion de la
utilizacion de la misma al servicio regular de uso general que explota la parte recurrente por no
cumplir las condiciones para tener la calificacion de Estacion de Autobuses, cabe exponer que
procede desestimar dicha solicitud habida cuenta de que se emiten, tanto por los servicios técnicos
municipales como por los de la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracién del
Territorio, informes en el sentido de que la instalacion de referencia retne las condiciones
establecidas en el articulo 184.1 del ROTT y por tanto nos encontramos ante una instalacion
calificada como Estacidon de Autobuses. Asi consta en el informe emitido por la Sra. Arquitecta
Municipal de fecha 17 de febrero de 2016 "(...)En resumen, en cuanto a la lectura general del
citado articulo 184 del RGTT, el proyecto aprobado cuenta con los servicios indicados en el mismo,
no existiendo aparentemente contradiccion con nada de lo exigido(...)”. Lo que viene a su vez
corroborado por la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracidon del Territorio en su
informe de fecha 5 de julio de 2016, emitido por el Servicio de Transporte Metropolitano y Grandes
Areas Urbanas cuando textualmente dice en su apartado primero "La estacién de autobuses de
Santa Pola reune las condiciones establecidas en el articulo 184.1 del ROTT, modificado
por el Real Decreto 919/2010, de 16 de julio, por el que se modifica el Reglamento de la Ley de
Ordenacién de los Transportes Terrestres para adaptario a la ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio. (...)”. De lo que se deduce, en contra de lo alegado por el
interesado, que dicha instalacion si cumple los requisitos para ser Estacion de
Autobuses.

A ello cabe tener en cuenta la obligatoriedad de la utilizacion de la estacion de viajeros por las
lineas de transporte interurbano en aquellas poblaciones que dispongan de dicha instalacion, de
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conformidad con lo dispuesto por el articulo 75.2 del Reglamento de Ordenacion de los
Transportes Terrestres aprobado por Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre.”

- Igualmente en relacion al escrito presentado el 2 de noviembre de 2016, se emite informe por la
que suscribe de fecha 8/11/16, el cual se adjunta al presente.

- En cuanto a los presentados con fechas 19/04/17 y 11/05/17 procederia remitirnos para el
primero al informe de fecha 8/11/16, y para el segundo al emitido el 30/09/16 anteriormente
transcrito, y al presente.

Respecto a la manifestacion que hace la parte recurrente en el Ultimo apartado de este quinto
motivo sobre que han habido apercibimientos de la propia empresa concesionaria de la Estacion y
de la Subdelegacion General de Transportes para que no se aprobara lo adoptado en el acuerdo
recurrido, hemos de exponer que no consta en el expediente por parte de dichas entidades
apercibimiento alguno en tal sentido.

V. En cuanto a los motivos sexto, séptimo y octavo, a continuacion se exponen las
manifestaciones siguientes siendo de aplicacion a los tres a la vista del caracter reiterativo de
éstos.

Asi en el motivo sexto dice que "La emision del informe preceptivo y vinculante de fecha 5 de
octubre de 2017 para la actualizacién de tarifas no corrige o subsana irregularidades anteriores,
siendo que el mismo se emite en respuesta a un escrito formulado por DAa. Yolanda Seva Ruiz,
Alcaldesa de Santa Pola solicitando la ACTUALIZACION DE LOS CUADROS DE TARIFAS RELATIVOS
A LA ESTACION DE AUTOBUSES DE SANTA POLA propuestos mediante escrito de fecha 28 de julio
de 2017”.

Indicar al respecto que aunque el Sr. Baile hable de ACTUALIZACION cabe decir que en ningin
momento por parte este Ayuntamiento se utiliza tal término, como se puede observar del escrito
presentado por la Alcaldia a la Subdireccion General de Transportes. Por el contrato se trata de un
escrito propuesta por la que se pretende resolver la problematica surgida al no constar en el
acuerdo adoptado el 12/08/16 la exencién de tarifas en el tramo que va de 20 a 49 kms. No
tratandose pues de una actualizaciéon como dice el Sr. Baile, si no de una adaptacion del
cuadro tarifario a las directrices perseguidas por la Conselleria (ya comentadas en otros apartados
del presente informe) y al Convenio suscrito entre la misma y este Ayuntamiento, adaptacion que
sélo ha supuesto la modificacién de un tramo del cuadro tarifario adoptado con el acuerdo del
12/08/16 con el mantenimiento del resto de tarifas acordadas en el mismo. Unica modificacién
consistente en la exencion de tarifas de viajeros en el tramo que va de 20 a 49 kms y que se ha
llevado a cabo conforme a al informe de la Direccion General de Transportes de 05/10/17 y lo
establecido en el citado Convenio, asi dispone su clausula octava:

"Vuitena. Modificacio de tarifes

La modificacié de les tarifes establides per la prestacié dels serveis de la terminal que afecten
prestataris i usuaris de serveis de transport public interurba, exigiran amb un informe previ
favorable de I'administracidé responsable del servei de transport public afectat.”

Utiliza el Sr. Baile el término actualizacion para poder aducir que no procedia la misma acudiendo
al principio de riesgo y ventura y a los supuestos de restablecimiento del equilibrio econémico de la
concesion previstos en el pliego por el que se rige el contrato, alegando que no se cumple el
mismo. Como con anterioridad se ha expuesto queda claro que no estamos ante ninguna
actualizacién no procediendo por tanto la citada alegacion.

9/27



A todo ello aclarar que no se produce restablecimiento del equilibrio econdomico de la concesion, tal
como pretende que asi se entienda por el Sr. Baile, si no por el contrario el acuerdo adoptado
supone un perjuicio tanto en cuanto queda exento de tarifas un tramo de kms, y por tanto con
una repercusion negativa para los ingresos de la explotacion, no obstante ello asi es informado por
la Direccion General y aprobado por el Ayuntamiento con el fin de dar cumplimiento a las
directrices, objetivos y Convenio, indicados en parrafos anteriores.

Por lo que por todo lo anterior, y en contra de lo que concluye en su alegaciéon séptima, no
cabe admitir que la modificacion de las tarifas (modificacion que afecta Unicamente en
cuanto al tramo de kms en pdrrafos anteriores referido) carece de amparo legal, tal como
alega el Sr. Baile, ni tampoco que se ha realizado actualizaciéon alguna de las mismas, ni
que se actuado a antojo, cuando, por el contrario, se ha adoptado el acuerdo objeto del
recurso conforme a las directrices de la Administracidon informante y al Convenio tantas
veces referido, existiendo fundamentacion tal como se puede advertir en el expediente de la
propia propuesta efectuada por este Ayuntamiento y del mismo informe de la Direccion

General de Transportes quedando mads que justificada y fundamentada la modificacion
informada favorablemente y aprobada en tal acuerdo (27/10/17). En cualquier caso, decir

que no compete al recurrente decidir cuando procede una modificaciéon de las tarifas o no, si no
que previa propuesta del Ayuntamiento es a la Administracion responsable del servicio de
transporte interurbano (la Direccion General de Obras Publicas y Transportes) a la que corresponde
informar favorablemente o no las tarifas propuestas, y asi se ha hecho.

Y una vez informadas las mismas favorablemente por el antedicho érgano competente
para ello (informe del 5/10/17), e igualmente el resto del contenido del Proyecto de
Servicio Publico (informe del 5/07/16), aprobado éste procede conforme a la clausula
séptima del Convenio que los servicios de transporte que utilicen Ila terminal
contribuiran a sus costes de construccion y explotaciéon en la forma que establezca al
respecto el proyecto de servicio publico y en la cuantia que fije el Ayuntamiento de Santa
Pola con un informe previo favorable de la Generalitat.

“"Setena. Contribucié a les despeses

Els serveis de transport que utilitzen la terminal contribuiran als seus costos de construccid i
explotacié en la forma que establisca respecte d’aixo el projecte de servei public i en la quantia que
fixe I’Ajuntament de Santa Pola, amb un informe previ favorable de la Generalitat, per mitja
d’establiment de tarifes obligatories, de conformitat amb el que estableix I'apartat 3r de I'article 29
del Reglament de la Llei d’'Ordenacié dels Transports Terrestres.”

Vuelve en su motivo octavo a reiterar que el Ayuntamiento solicita una ACTUALIZACION de los
cuadros tarifarios, asi como la anulacion ex tunc de la modificacion objeto de informacién publica
basandose en que la Estacion de autobuses no cumple con los requisitos previos para tener dicha
consideracion juridica, para lo que nos remitimos a lo expuesto en el presente informe en lo que a
ello se refiere en aras a evitar exposiciones repetitivas.

VI. En relacion a las alegaciones del motivo noveno, indicar que se encuentra fundamentado el
informe favorable de la Conselleria de 5/10/17, tal como consta en el mismo, y por tanto también
las tarifas en él expuestas y objeto del acuerdo plenario de 27/10/17, como ya se ha indicado en
apartados anteriores, y en concreto en el punto II presente informe.
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Hemos de negar la manifestacion que hace el recurrente sobre que el segmento de kms en el que
se mueve su mercantil Autocares Baile SA es de 20kms<25kms, puesto que especificando ésto
desde esta localidad de Santa Pola y por tanto desde la Estacion el citado tramo va hasta los 34
kms con la ruta que tiene hasta San Vicente del Raspeig.

Igualmente negar que para el mismo trayecto paga en Alicante 0,48 y en Santa Pola 2,50 ya que
ello dependera de los trayectos que haga en Alicante que si exceden de 25 kms pagaria 2,53, como
ocurre con Santa Pola cuando excede de 20 kms y por tanto por un igual, siendo los tramos y
canones para autobuses en una y otra Estacion casi similares, asi para los tramos mas reducidos

son:
Estacion Alicante Estacion Santa Pola

tramo 0-25kms ...... 0,48 € tramo 0-20kms ...... 0,48
tramo 25-70 kms... 2,53 € tramo 20-49 kms.... 2,50

Asimismo mencionar que parece haber confusion por parte del Sr. Baile cuando dice que el
Ayuntamiento renuncia a cobrar el canon variable pagadero a partir del 6° afio propuesto por la
empresa concesionaria en su oferta. Se desconoce de donde saca esa conclusién cuando en
ninguna parte de este expediente, ni siquiera en el de la contratacion aparece documento alguno
que confirme ello, ni tan si quiera referencia alguna.

VII. No es de obviar el hecho de que podemos observar como a lo largo de todo el recurso objeto
del presente informe el Sr. Baile, parte recurrente, hace numerosas referencias al pliego de
clausulas administrativas por el que se rige el contrato de "“Concesion de obras publicas para la
redaccion de proyecto, construccion y explotacion de la Estacion de Autobuses, zona verde y zona
complementaria”, licitacion en la que la mercantil aqui recurrente tenia interés al participar como
socia de una empresa licitadora en la misma (Espontaneidad en los Negocios S.L.U.) en el sentido
de que para el supuesto de resultar esta ultima adjudicataria la ahora recurrente (Autocares Baile
SA) se encargaria de la gestion de la Estacién, no habiendo resultado asi, parece ser pretension de
esta ultima lo expuesto en el apartado b) del punto 1, de apartado I del presente informe.

VIII. A la vista de todo lo anterior cabe concluir, que podria proceder:

10 Desestimar, en base a lo anteriormente expuesto, las alegaciones formuladas por la mercantil
Autocares Baile S.A., con fecha de registro de 05/12/17, contra el acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento Pleno en sesion de fecha 27/10/17 de aprobacion inicial de Modificacién del Proyecto
de Servicio Publico y Reglamento de Régimen Interior de la Estacion de Autobuses de Santa Pola, y
en concreto la solicitud de anulacion y dejar sin efecto el mismo.

20, En cuanto al solicito del OTROSI DIGO, sobre que se aporte al presente expediente y previo a
su resolucion, el Pliego de Clausulas administrativas particulares que ha de regir el contrato de
"Concesion de obras publicas para la redaccion de proyecto, construccion y explotacion de la
Estaciéon de Autobuses, zona verde y zona complementaria”, se entiende procede comunicar a la
mercantil Autocares Baile SA que dicho documento no forma parte del expediente actualmente en
tramitacion “Modificacion del Proyecto de Servicio Publico y del Reglamento de Régimen Interior de
la Estacion de Autobuses de Santa Pola”, encontrandose el mismo a su disposicion en la Plataforma
de contratacion de la Generalitat Valenciana, en la siguiente direccion
https://www.contratacion.gva.es/, expediente numero 6/2013.

Es cuanto informa la que suscribe sin perjuicio de superior o mejor criterio.”
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2.- Informe de fecha 24 de enero de 2018, emitido en relacion al recurso de reposicion
presentado por D. Jesus Aduritz Ugarte en representacion de BILMAN BUS S.L.:

“I. Con respecto a las alegaciones expuestas en el motivo PRIMERO, se expone:

Alega en su motivo primero la nulidad de pleno derecho del acuerdo impugnado, es decir el
adoptado por el Pleno del Ayuntamiento el 27 de octubre de 2017, al amparo del articulo 47.1b) y
48.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en relacion con el Proyecto de Servicio, con el Pliego de Clausulas por el
que se rige el contrato de Concesion de Obra Publica para construccion y explotacion de la Estacion
de Autobuses, en relacion con la Ley de Movilidad, con el Convenio de colaboracion suscrito entre
la Generalitat y el Ayuntamiento , con el articulo 127 de la LOTT, con el abuso del derecho y
ejercicio antisocial del mismo.

En contestacion a ello, y tal como ya se ha manifestado en informe de fecha 23/01/18 emitido por
la que suscribe en relacion al recurso interpuesto al mismo acuerdo por Autocares Baile SA,
observandose similar contenido de los mismos, cabe exponer:

19 Que con la adopcion del acuerdo impugnado no nos encontramos ante el supuesto de nulidad
alegado (articulo 47.1b nulidad de los actos dictados por érgano manifiestamente incompetente por
razon de la materia o del territorio) habida cuenta de que el drgano competente para adoptar el
acuerdo impugnado es el Pleno del Ayuntamiento en virtud de los articulos 21.1 o) y 22.2 d) de la
Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local, ni ante ninguno del resto de supuestos previstos en el
citado articulo, ni ante lo previsto en el 48.1 de la Ley 39/2015 adoptandose el acuerdo de
conformidad con la normativa de aplicacién, pues no cabe admitir que hay incumplimiento del
Proyecto de Servicio, ni incumplimiento del Convenio suscrito en relacion con la Estacion de
Autobuses entre la Generalitat y el Ayuntamiento, ni del articulo 81 de la Ley de Movilidad, ni de la
LOTT, si no por el contrario, con el acuerdo impugnado de 27/10/17 se cumplen las prescripciones
establecidas tanto en el Proyecto de servicio, normas de aplicacion y el Convenio, y en concreto en
lo que se refiere a la obligatoriedad de emisiéon de informe previo favorable por parte de la
Conselleria competente al existir dos informes previos favorables al Proyecto de Servicio emitidos
por esa Administracion, como se puede advertir del expediente y del presente informe (el de
05/07/16 informe favorable a la totalidad del Proyecto a excepcion de las tarifas, y el de 05/10/17
informe favorable a las mismas), asi como a la obligacion establecida en el Convenio en relacién a
las tarifas (exencidn de tarifas en el tramo que va de 20 a 49 kms).

29 Tampoco cabe admitir la alegacion de que la Estacion de autobuses no retne los requisitos
establecidos reglamentariamente para ser Estacion de autobuses, pues la determinacion de si se
cumplen o0 no esos requisitos corresponde a la Conselleria competente, emitiéndose por ésta
informe, con fecha 05/07/16, en el sentido de que la instalacion de referencia si cumple
todos los requisitos exigidos y por tanto reune la naturaleza de Estacion de Autobuses.
Asi expone la indicada Direccion General en el citado informe en su apartado Primero: "La estacion
de autobuses de Santa Pola reune las condiciones establecidas en el articulo 184.1 del
ROTT, modificado por el Real Decreto 919/2010, de 16 de julio, por el que se modifica el
Reglamento de la Ley de Ordenaciéon de los Transportes Terrestres para adaptarlo a la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. En concreto, la estacion de Santa Pola :
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a) Cuenta con accesos, para entradas y salidas de los vehiculos, configurados de
modo que no produzcan interferencias entre los mismos ni alteraciones sensibles en la
capacidad de circulacion normal por las vias colindantes.

b) Cuenta con accesos para entradas y salidas de los viajeros, independientes de los
vehiculos.

c) Posee darsenas cubiertas para cuatro aparcamientos simultaneos.

d) Tiene andenes cubiertos para subida y bajada de viajeros.

e) Cuenta con zonas de espera independientes de los andenes.

f) Cuenta con instalaciones de servicios sanitarios.

g) Posee dependencias, de uso comun o individualizado, para la facturacion, consigna y
venta de billetes, asi como oficina de informacién, ya sean explotadas por medios propios o a
través de terceros.”
39 En cuanto a que hay abuso del derecho y ejercicio antisocial del mismo, cabe negar dicha
alegacion habida cuenta de que el referido acuerdo se basa en un informe emitido por la Direccion
General de Obras Publicas, Transporte y Movilidad, de fecha 5 de octubre de 2017, que en modo
alguno se puede suponer que ha actuado con abuso del derecho y ejercicio antisocial del mismo,
cuando con el mismo se pretende beneficiar en la mayor parte posible a los usuarios viajeros
destinatarios finales del servicio de transporte interurbano y por tanto en beneficio del interés
general, dentro de los marcos legales y de mercado, actuando por tanto con total objetividad,
informe que sirve de base al acuerdo impugnado y por tanto siendo este ultimo adoptado con el
mismo sentido y fin.
No procediendo estimar la alegacion de nulidad y/o anulabilidad del acuerdo adoptado el 27/10/17
por incumplimiento de la normativa, abuso del derecho y ejercicio antisocial del mismo, en base a
lo anteriormente expuesto.
II. En cuanto a la alegacion que manifiesta en su motivo SEGUNDO, de que hay incumplimiento
del pliego, cabe manifestar que no se corresponde dicha alegacion con el expediente y
acuerdo objeto de informacion publica, siendo aquella un asunto de materia contractual,
y no del presente expediente en tramitacion.
Continua exponiendo la mercantil recurrente que la modificacion de las tarifas aprobadas por el
Ayuntamiento carece de amparo legal, a lo que cabe decir que la modificacion del cuadro tarifario,
gue uUnicamente consiste en la exencion de tarifas al tramo que va de 20 a 49 kms, no carece de
amparo legal, ni que se ha actuado a antojo, si no por el contrario, se ha adoptado conforme a
las directrices de la Administracion informante y al Convenio referido, existiendo
fundamentacion, tal como se puede advertir en el expediente, en el mismo informe de la
Direccion General de Transportes dentro del marco de la legalidad, decir lo alegado
supondria afirmar que esa misma Administracion informante actia al margen de ésta.
Resultando mas que justificada y fundamentada la modificacion aprobada con el acuerdo del
27/10/17.
Dice que “cualquier modificacion de cuadros tarifarios pasa, inexorablemente, por aprobar un
nuevo Proyecto de Servicio Publico”, lo que carece de sentido cuando el mismo Convenio
formalizado entre la Generalitat y el Ayuntamiento sélo exige para ello informe previo
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favorable de la administracion responsable del servicio de transporte publico afectado,

tal y como se ha tramitado. Asi expone el citado Convenio en su clausula octava:
Vuitena. Modificacié de tarifes

La modificacié de les tarifes establides per la prestacié dels serveis de la
terminal que afecten prestataris i usuaris de serveis de transport public interurba,
exigiran amb un informe previ favorable de 1'administracié responsable del servei

de transport public afectat.

A lo que cabe afadir que no compete al recurrente decidir cuando procede una modificacion de las
tarifas o no, si no que previa propuesta del Ayuntamiento es a la Administracion responsable del
servicio de transporte interurbano (la Direccion General de Obras Publicas y Transportes) a la que
corresponde informar favorablemente o no las tarifas propuestas, y asi se ha hecho.

Y una vez informadas las mismas favorablemente por el antedicho érgano competente para ello
(informe del 5/10/17), e igualmente el resto del contenido del Proyecto de Servicio Publico
(informe del 5/07/16), aprobado éste procede conforme a la clausula séptima del Convenio que
los servicios de transporte que utilicen la terminal contribuirdn a sus costes de construccion y
explotacion en la forma que establezca al respecto el proyecto de servicio publico y en la cuantia

que fije el Ayuntamiento de Santa Pola con un informe previo favorable de la Generalitat.
Setena. Contribucié6 a les despeses

Els serveis de transport que utilitzen la terminal contribuiran als seus costos
de construccié i explotacié en la forma que establisca respecte d’aixd el projecte
de servei public i en la quantia que fixe 1'’Ajuntament de Santa Pola, amb un
informe previ favorable de la Generalitat, per mitja d’establiment de tarifes
obligatories, de conformitat amb el que estableix 'apartat 3r de l’article 29 del

Reglament de la Llei d’Ordenacié dels Transports Terrestires.

II. El motivo TERCERO habla de que se ha solicitado una ACTUALIZACION de los cuadros tarifarios,
indicar al respecto que aunque el Sr. Aduritz hable de ACTUALIZACION cabe decir que en ningdn
momento por parte este Ayuntamiento se utiliza tal término, como se puede observar del escrito
presentado por la Alcaldia a la Subdireccion General de Transportes. Por el contrario se trata de un
escrito propuesta por la que se pretende resolver la problematica surgida al no constar en el
acuerdo adoptado el 12/08/16 la exencidn de tarifas en el tramo que va de 20 a 49 kms. No
tratandose pues de una actualizacion como dice el recurrente, si no de una adaptacion del
cuadro tarifario a las directrices perseguidas por la Conselleria (ya comentadas en otros apartados
del presente informe) y al Convenio suscrito entre la misma y este Ayuntamiento, adaptacion que
sblo ha supuesto la modificacion de un tramo del cuadro tarifario aprobado con el acuerdo del
12/08/16 manteniendo el resto de tarifas acordadas en el mismo. Modificacion consistente en la
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exencion de tarifas de viajeros en el tramo que va de 20 a 49 kms y que se ha llevado a cabo
conforme al informe de la Direccion General de Transportes de 05/10/17 y lo establecido en el
citado Convenio.

En el parrafo tercero de este motivo se alega que si bien con el acuerdo recurrido se cumple el
Convenio no se cumple con el pliego pues éste en cuanto a tarifas sélo habla de actualizacién, a
ello indicar que como ya se ha expuesto anteriormente no proceden alegaciones referidas a
documentos correspondientes a otro expediente distinto del que es ahora objeto de informacién
publica, no obstante y como aclaracion al interesado manifestar que de un debido estudio de dicho
documento (pliego) se observa que en éste no se utiliza el término actualizacién si no revision o
modificacion, y que como ya en el parrafo anterior se ha manifestado el expediente ahora
tramitado no es de ninguna actualizacion.

III. En cuanto al motivo CUARTO,

- Expone que a fecha del recurso se carece de informe previo y vinculante en cuanto al marco
tarifario aprobado, hemos de exponer que no es cierta dicha alegacion habida cuenta de que si
obra informe favorable en cuanto a las tarifas, emitido por la Direccion General de Obras Publicas,
Transporte y Movilidad de fecha 05/10/17, y en el que se basa el acuerdo impugnado y por tanto
anterior al mismo y al recurso.

- En relacion al tercer parrafo de este motivo alegado, indicar que de conformidad con el articulo
83.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, norma de aplicacion al acuerdo aqui referido, los
informes emitidos fuera de plazo por una Administracion Publica distinta de la que tramita el
procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus competencias
respectivas, conlleva que puedan proseguir las actuaciones y que como el mismo informe solicitado
y emitido (el de 05/07/16) al respecto expone “estariamos ante un tramite de subsanacion de un
defecto” quedando por tanto éste con el mismo informe subsanado.
- Alega ademas que el procedimiento para la construccion y explotacion de la Estacién nace en
perjuicio de terceros, con errores desde antes de su licitacion. Frente a lo que procede manifestar:
a) Por un lado, que con ello se esta refiriendo a un procedimiento distinto al que esta ahora en
fase de informaciéon publica para formular reclamaciones y sugerencias, es decir, se refiere al
procedimiento de licitacion y adjudicacidon de la concesién para la construccion y explotacion de la
Estacidén, no siendo, como ya se ha expuesto, de procedencia en este momento dicha alegacion.
b) Por otro lado, siendo la mercantil Bilman Bus S.L. interesada en el expediente de tramitacion
del Proyecto de Servicio, parecen carentes de sentido que no se hayan formulado
alegaciones al mismo ni durante su informacién publica antes de su aprobacion, ni una
vez aprobado, y se formulen ahora las referidas alegaciones, no debiendo menospreciar
el hecho de que las mismas coinciden tanto en el fondo como en su redacciéon con las
planteadas por otro operador (Autocares Baile S.A.).

Se puede deducir de ello que el objeto de las alegaciones ahora formuladas por la mercantil Bilman
Bus S.L., no es otro que la de dar apoyo y refuerzo a las presentadas por Autocares Baile S.A., con
el fin de conseguir en particular el que se deje de considerar a la Estacion de Autobuses de Santa
Pola como tal Estacion, y en aprovechamiento de ello no tener que abonar tarifa alguna por
el uso de la Estacion. Cuando sin embargo en relacion a ello dispone la clausula séptima
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del Convenio suscrito entre la Generalitat y el Ayuntamiento de Santa Pola, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley de Movilidad de la Comunidad
Valenciana, que "Los servicios de transporte que utilicen la terminal contribuirdn a sus costes de
produccién y explotacion en la forma que establezca respecto de eso el proyecto de servicio publico
y en la cuantia que fije el Ayuntamiento de Santa Pola, con un informe previo favorable de la
Generalitat, por medio de tarifas obligatorias, de conformidad con lo que establece el apartado
tercero del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres.”

- Continua la recurrente con la trascripcion de parte del informe de la Conselleria de 05/07/16,
deduciendo, del parrafo que a continuaciéon se expone: "(...) Por todo ello, a la vista de lo anterior
cabe concluir favorablemente a favor del Proyecto de Servicio Publico de la estacion de
Santa Pola aprobado en sesion plenaria de fecha 21 de diciembre de 2015, con la salvedad de la
aplicacion del marco tarifario propuesto que debera ser sustituido por el contemplado en el punto
tercero del presente informe.” , que la calificacion de su sentido favorable queda supeditada a la
modificacion de los cuadros tarifarios en el sentido que fija el propio informe, alegando en
consecuencia que los acuerdos adoptados el 12/08/16 conllevan la nulidad del Proyecto de servicio
y cualesquiera acuerdos que sobre ello se hubieran adoptado.

Cabe entender incorrecta esa conclusion a la que llega habida cuenta de que en ninguna parte
del indicado informe se constata la sujecion del caracter favorable de éste a la
sustitucion de las tarifas, e igualmente tampoco consta en el mismo que el Proyecto de
Servicio es nulo si no se ajusta al marco tarifario en él planteado, si no que lo que
claramente manifiesta es que es favorable al Proyecto a excepcion de la parte relativa a
las tarifas, manifestando ademas la conveniencia de la aprobacion de un marco tarifario acorde
con las tarifas en vigor en otras estaciones de autobuses y que a la vez permita garantizar el
equilibrio econémico financiero de la explotacién. Por lo tanto tenemos un informe favorable
en cuanto al Proyecto referido cumpliéndose la normativa para su aprobacion, con la
excepcion de las tarifas que hay que modificar, modificacion que siguiendo los principios
sociales y de mercado por los que se rige la Direcciéon General de Obras Publicas, Transportes y
Movilidad, el Convenio suscrito entre la Generalitat y el Ayuntamiento, es informada
posteriormente por esa Direccion General el 05/10/17 y en base al cual el
Ayuntamiento adopta el acuerdo objeto del recurso.

Informe emitido por la Direccion General de Transportes de fecha 05/10/17 a favor de un cuadro
tarifario con el que se consigue la finalidad social y precios de mercado que por dicha entidad se
persigue, adaptandose asimismo al Convenio suscrito entre la Generalitat y este Ayuntamiento.
Cuadro tarifario que no varia el que consta en el Proyecto y el Reglamento aprobados el 12/08/16,
a excepcion de un tramo (queda exento el tramo que va de 20 a 49 kms), siendo el ajuste del
mismo al citado informe parte de las modificaciones adoptadas en el acuerdo de 27/10/17 objeto
de informacidn publica.

Siendo pues emitidos por esa Direccion General dos informes favorables al Proyecto de Servicio,
habiéndose cumplido la normativa y el citado Convenio, no procede la consideracion de nulidad del
mismo.

Es de importancia sefialar que no consta recepcion en este Ayuntamiento de notificacion por parte
de la Conselleria de resolucion del Convenio con la misma suscrito ni de nulidad del Proyecto de
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Servicio referido, por el contrario dicha Administracion informante ha mantenido una actitud de
colaboracién y estudio, resultando de ello el informe emitido el 05/10/17 favorable al cuadro
tarifario, informe que ha servido de base al acuerdo de modificacion, objeto de informacién publica
ahora recurrido.

IV. En relacion al motivo QUINTO,

- En cuanto a la referencia que hace al informe en el que se basa el acuerdo del 12/08/16,
concluyendo que los acuerdos adoptados en esa fecha son nulos de pleno derecho y suponen la
nulidad de cualquier acuerdos que en relacion con ellos puedan adoptarse, en primer lugar nos
remitiros a lo dispuesto por el articulo 83.4 de la Ley 30/1992, y en segundo lugar decir que no
procede la nulidad alegada, habida cuenta de que no se da en la adopcion del citado acuerdo
ninguno de los supuestos previstos en el articulo 62 de la citada norma, no incurriendo pues en
supuesto de nulidad.

- En relacion al informe emitido por la Subdireccion General de Transportes de 22/03/17 al que se
remite el recurrente ni que decir tiene que la interpretacion que hace la parte recurrente del mismo
es propia e interesada, habida cuenta de que si vamos al de fecha de 05/07/16 al que se refiere
aquel, se observa claramente el caracter favorable de éste en cuanto a todo el proyecto de servicio
publico excepcionando dicho sentido respecto de las tarifas, no constando como condicién de dicho
caracter el ajuste de las mismas. Asi expone este ultimo informe:

"Por todo ello, a la vista de todo lo anterior cabe concluir favorablemente a favor del Proyecto de
Servicio Publico de la Estacion de Autobuses de Santa Pola aprobado en sesion plenaria celebrada
el 21 de diciembre de 2015, con la salvedad de la aplicacion del marco tarifario propuesto que
debera ser sustituido por el contemplado en el punto tercero del presente informe”. Salvedad que
ha sido solventada con el informe emitido por esa misma Direccion General con fecha 05/10/17.
Asimismo cuando aduce el recurrente que ese informe del 22/03/17 dice que “el Proyecto de
Servicio Publico deberia considerarse nulo de pleno derecho al adolecer de una irregularidad
invalidante con efectos ex tunc, por no contar con el informe favorable (...)”, procede recordar que
si existe tal informe (el ya tan mencionado del 05/07/16) y advertir que habla de “deberia
considerarse” lo que no ha sido asi pues en ningiin momento se ha recibido en este
Ayuntamiento resolucion por la que se acuerde que asi se considera, es mas, por el
contrario se ha realizado por parte de esa misma Subdireccion General de Transportes las
actuaciones necesarias para la emision del informe favorable en cuanto a las tarifas que es lo Unico
qgue carecia de tal caracter, resultando asi el de fecha 5/10/17, manteniéndose pues el resto del
contenido del Proyecto valido en base al informe favorable previo de esa misma Conselleria de
05/07/16.

Por lo que no cabe admitir la nulidad de pleno derecho del acuerdo adoptado con fecha
12/08/16 por el que se aprobaba el Proyecto de servicio y el Reglamento de la Estacion,
y en consecuencia de éstos y de los acuerdos que posteriormente se dicten, cuando, por
un lado no se da ninguno de los supuesto de nulidad previstos en la norma aplicable, y
por otro, se ha mantenido y dado por valido el mismo, no siendo ademas recurrido dicho
acuerdo, ni declarado nulo el Proyecto por parte de la Administracion informante del
mismo, constando por el contrario informe favorable en cuanto a los requisitos técnicos
(informe de 05/07/16) y también en cuanto a las tarifas (informe de fecha 05/10/17),
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siendo pues admitidas y resueltas las posibles deficiencias que el citado acuerdo y en
consecuencia el Proyecto pudieran adolecer.

V. En relacion al motivo o alegacién SEXTA, en el que expone que cualquier actualizacion,
modificacion de los cuadros tarifarios aprobados el 12/08/16 es nula de pleno derecho, sin que se
pueda subsanar su nulidad haciendo uso del informe de 05/10/17, y que ademas las motivaciones
de la solicitud del informe son erréneas.

Indicar al respecto que no cabe entender nulo el acuerdo ahora recurrido en base a la nulidad del
acuerdo del 12/08/16, habida cuenta de que este uUltimo, ni si quiera el ahora recurrido, incurren
en ninguno de los supuestos de nulidad previstos en la Ley 30/1992, y la 39/2015 ahora de
aplicacion, asi como a la vista de lo expuesto en el apartado anterior IV.

En cuanto a la manifestacion que hace de que son erréneas las motivaciones de la solicitud del
informe, exponer que no cabe asi entenderlas cuando han sido las mismas las que han servido de
fundamentacion al informe emitido por la Direccion General de Transporte el 05/10/17, a la vista
de que con ellas se cumplen las directrices perseguidas por la Conselleria, como son:

e establecer unas tarifas con las que se cubre la asistencia social, por un lado al ser las de
los viajeros mas bajas que las informadas por la propia Administracion el 05/07/16, y por
otro porque la diferencia en las tarifas de autobuses entre los dos tramos mas cortos viene
dada, primero para fomentar el servicio del tramo mas corto que es el mas usado por los
residentes de la localidad y en segundo lugar porque las tarifas que cobran los tramos
largos son mds caras que las de los cortos, es decir la tarifa que cobra el servicio Alicante-
Santa Pola es mdas cara que las que cobra Elche-Santa Pola.

e aplicacién de criterios de mercado, como el mismo informe de la Conselleria dell 5/7/16
indica, habida cuenta de que es de sentido comun que los viajes que van de Alicante-Santa
Pola valgan lo mismo que los de Santa Pola-Alicante,

e establecer unas tarifas, tal como en sus fundamentos expone el informe de la Conselleria
del 5/7/16, “que a la vez permitan garantizar el equilibrio econdémico financiero de la
explotacion”,

e Coherencia con el Convenio procediendo la exencién del tramo relativo a las tarifas de
viajeros que va de 20 a 49 kms, pasando de 0,0690 a exento, no resultando con el
indicado informe afectadas el resto de tarifas que constan en el Proyecto de Servicio y
Reglamento aprobados el 12/08/16.

VI. Como conclusiones mas relevantes, sin perjuicio del resto del contenido del presente informe,
podemos sefalar que:
- No ha habido nulidad en ningiin momento habida cuenta de que:

e En la adopcién del acuerdo de fecha 12/08/16 por el que se aprueba definitivamente el
Proyecto de Servicio y el Reglamento de Régimen Interior de la estacion, no se incurre en
ninguno de los supuestos de nulidad previstos en el articulo 62 de la Ley 30/1992, y en
consecuencia no son nulos los acuerdos que con posterioridad y en relacion a ello se
adopten.

e Tampoco se da ninguno de los supuestos previstos en el articulo 47 de la Ley 39/2015, en
relacion al acuerdo adoptado el 27/10/17, y menos el alegado por el Sr. Aduritz 47.1,
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habida cuenta de que el érgano competente para dictar el referido acuerdo es el Pleno en
virtud de los articulos 21.1 0) y 22.2 d) de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local.

e No se carecen de los informes preceptivos y favorables que alega el Sr. Aduritz,
cumpliéndose la normativa sectorial de aplicacion (Ley de Movilidad de la Comunidad
Valenciana y Convenio).

e Nj tampoco cabe aducir nulidad ex tunc por carecer la Estacion de Autobuses de Santa Pola
de la naturaleza de Estaciéon de Autobuses al no reunir los requisitos y condiciones
establecidos reglamentariamente para ello, cuando la misma Direccion General de
Transportes informa que "La estacion de autobuses de Santa Pola reune las condiciones
establecidas en el articulo 184.1 del ROTT”, reconociendo su consideracion como estacion
de autobuses.

- Y gque asimismo y al hilo de la cuestién, cabe exponer la siguiente observacion, y es parece
contradictorio que durante el tramite de informaciéon publica de aprobacion inicial del
Proyecto de Servicio Publico, que contenia unas tarifas para autobuses superiores, no se
hubiera formulado alegacion alguna por parte de la empresa recurrente, Bilman Bus S.L,
ni si quiera al acuerdo de aprobacion definitiva, y sin embargo ante este ultimo acuerdo
(el de 27/10/17), que establece la exencién de tarifas en otro tramo y por tanto siendo
mas beneficioso que el anterior, si que se formulan. Parece ser pues que la finalidad de
las alegaciones presentadas por la citada mercantil no es mas que la expuesta en el,
apartado b) del segundo parrafo del punto III del presente informe.

VII. Por lo que a la vista de todo lo anterior podria proceder:

Desestimar, en base a lo anteriormente expuesto, las alegaciones formuladas por la mercantil
Bilman Bus S.L., con fecha de registro de 07/12/17, contra el acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento Pleno en sesion de fecha 27/10/17 de aprobacion inicial de Modificacion del Proyecto
de Servicio Publico y Reglamento de Régimen Interior de la Estacion de Autobuses de Santa Pola, y
en concreto la solicitud de anulacidn y dejar sin efecto el mismo.

Es cuanto informa la que suscribe sin perjuicio de superior o mejor criterio.”

3.- Informe de fecha 26 de enero de 2018, emitido en relacion a las alegaciones
formuladas por D. Luis Gonzalez Ferreiio, en representacion de AUTOCARES COSTA
AZUL S.A.:

“En relacién a las citadas alegaciones se emite el siguiente informe:

A la vista de la similitud del contenido y redaccion de las alegaciones formuladas por la mercantil
AUTOCARES COSTA AZUL S.A. con el recurso de reposicion presentado por la empresa BILMAN
BUS S.L. frente al mismo acuerdo plenario, para la contestacion de las alegaciones formuladas por
la primera y aqui referidas nos remitimos en su integridad al informe emitido por la que
suscribe, con fecha 24 de enero de 2018, en relacion al citado de recurso de reposicion, con
las dnicas observaciones siguientes:

1.- La referencias que en aquel informe se hacen a la mercantil BILMAN BUS S.L. y a su
representante como presentador del documento, han de entenderse referidas a la que presenta las
alegaciones objeto del presente informe, es decir a la mercantil AUTOCARES COSTA AZUL S.A. y a
su representante, igualmente como presentador de las mismas.
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2.- Los parrafos tercero y cuarto del apartado III del indicado informe, al objeto de la contestacion
de las alegaciones aqui referidas, queda del siguiente modo:

III.

/e

Alega ademas que el procedimiento para la construccion y explotacion de la Estacién nace en
perjuicio de terceros, con errores desde antes de su licitacion. Frente a lo que procede manifestar:
- Por un lado, que con ello se esta refiriendo a un procedimiento distinto al que esta ahora en
fase de informacion publica para formular reclamaciones y sugerencias, es decir, se refiere al
procedimiento de licitacion y adjudicacidon de la concesién para la construccion y explotacion de la
Estacidén, no siendo, como ya se ha expuesto, de procedencia en este momento dicha alegacion.

- Por otro lado, no cabe menospreciar el hecho de que las alegaciones presentadas por la
mercantil AUTOCARES COSTA AZUL S.A., coinciden tanto en el fondo como en su
redaccion con las planteadas por otros operadores, como son Autocares Baile S.A. y
Bilman Bus S.L. Se puede deducir de ello que el objeto de las alegaciones formuladas por
AUTOCARES COSTA AZUL S.A. no es otro que la de dar apoyo y refuerzo a las presentadas por
aquellos., con el fin de conseguir en particular que se deje de considerar a la Estacion de
Autobuses de Santa Pola como tal Estacion, y en aprovechamiento de ello no tener que
abonar tarifa alguna por el uso de la Estacién. Cuando sin embargo en relacion a ello
dispone la clausula sétpima del Convenio suscrito entre la Generalitat y el Ayuntamiento
de Santa Pola, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley de Movilidad
de la Comunidad Valenciana, que "Los servicios de transporte que utilicen la terminal
contribuiran a sus costes de produccion y explotacion en la forma que establezca respecto de eso el
proyecto de servicio publico y en la cuantia que fije el Ayuntamiento de Santa Pola, con un informe
previo favorable de la Generalitat, por medio de tarifas obligatorias, de conformidad con lo que
establece el apartado tercero del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Ordenacién de los
Transportes Terrestres.”

A la vista de lo expuesto, se entiende que procede, en base al informe emitido con fecha 24 de
enero de 2018 en relaciéon al recurso presentado por la mercantil BILMAN BUS S.A al cual nos
remitimos y a lo en éste expuesto, desestimar las alegaciones formuladas por la mercantil
AUTOCARES COSTA AZUL S.A., con fecha de registro de 26/12/17, contra el acuerdo adoptado por
el Ayuntamiento Pleno en sesion de fecha 27/10/17 de aprobacion inicial de Modificacion del
Proyecto de Servicio Publico y Reglamento de Régimen Interior de la Estacion de Autobuses de
Santa Pola, y en concreto la solicitud de anulacién y dejar sin efecto el mismo.

Es cuanto informa la que suscribe sin perjuicio de superior o mejor criterio.”

4.- Informe de fecha 26 de enero de 2018, emitido en relacion a las alegaciones
formuladas por D. Francisco Limorte Guillén, en representacion de la Asociacion
Empresarial de Transporte de Viajeros de Alicante (ASOVAL)

“En relacién a las citadas alegaciones se emite el siguiente informe:

I. Con respecto a la alegacion primera, sefialar que siendo aprobado definitivamente el Reglamento
de Régimen Interior con fecha 12 de agosto de 2016, ante los numeros incumplimientos del mismo
por parte de alguna operadora de transportes de servicios publico interurbano, suponiendo
perjuicio y riesgo tanto para los usuarios como para el funcionamiento de la Estacién, se decidio
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por parte de este Ayuntamiento, con fecha 31/03/17 aprobar inicialmente una modificacion del
citado Reglamento consistiendo ésta en la incorporacion al mismo de un régimen sancionador a los
posibles incumplimientos en aras a evitar los indicados perjuicios.

Decidiendo la Corporacion mejorar el contenido de la citada aprobacion inicial relativa al régimen
sancionador y procediendo el ajuste del cuadro tarifario del Proyecto del Servicio y del Reglamento
aprobados el 12/08/16 al informe emitido por la Direccion General de Transportes de la Conselleria
de Habitatge, Obres Publiques i Vertebracid del Territori, de fecha 5/10/17, se ha procedido a dejar
sin efecto el acuerdo del 31/03/17 y a una nueva aprobacion inicial de modificacién de ambos
textos, no constando remision a este Ayuntamiento de documento de Conselleria por el que se deje
sin efecto ninguno de los indicados documentos. Por el contrario, obran informes de la misma
favorables al Proyecto y en consecuencia al Reglamento, pues éste se ajusta al anterior, de fechas
05/07/16 y 05/10/17.

II. En relacién a la alegacion segunda, expone la Asociacion a su entender que la filosofia con la
que nace la Estacién es no recargar con mas canones a los servicios regulares de uso general que
transitan por el corredor costero, afiadiendo que el concesionario de la Estacion se tiene que
compensar con la explotacion de los negocios complementarios sustituyendo al canon por el uso de
la estacion.

A ello cabe manifestar que:

19. No es comprensible coémo se puede entender ello, cuando todo lo contrario se deduce del
Pliego por el que se rigid la licitacion para la adjudicacion de la construccién y explotacion de la
Estacion, y ante el cual no fue presentada alegacion alguna. Es decir, de la documentacion
expuesta para la licitacion, no se puede deducir la pretensién que ahora expone la referida
Asociacion, es decir que la retribucion del concesionario de la Estacion sea unicamente la que
perciba de la explotacion de los locales de la zona complementaria, queriendo hacer ver que el
sostenimiento econdémico de la estacién depende uUnicamente de la explotacion de dicha zona
complementaria, cuando claramente expone el pliego que la retribucion del concesionario
consistira en los ingresos que perciba de los canones o tarifas que se aprueben por el
uso de la estacion y de los ingresos de la zona complementaria, lo que se puede ver

claramente durante todo el texto del mismo, asi se expone entre otras clausulas de pliego :
Clausula 10:

... Es obligacién del licitador/adjudicatario, el presentar los siguientes documentos:

-Declaraciones fiscales correspondientes a todas las actividades.

-Contabilidad.- El concesionario debera mantener durante todo el tiempo de la concesion, una
contabilidad independiente de la propia concesion, en la que se separaran contablemente, los
siguientes ingresos: los procedentes de las Tarifas abonadas por los usuarios de la Estacion
de Autobuses; los procedentes de las explotaciones, de la Estacion de Servicio y de la Zona
Comercial.”

Clausula 41:

... Admitir la utilizacion de la obra publica por todo usuario, en las condiciones que hayan
sido establecidas de acuerdo con los principios de igualdad, universalidad y no discriminacion,
mediante el abono, en su caso, de la correspondiente tarifa.”

Asi también establece la cldusula 38 que:
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"El concesionario asumira los riesgos econémicos derivados del contrato y se financiara con los
rendimientos que obtenga por la explotacion de la obra y de la explotacion y gestion de
la zona comercial.

(...)

El concesionario debera separar contablemente los ingresos provenientes de las
aportaciones publicas, en su caso, y los procedentes de las tarifas abonadas por los usuarios
de la obra asi como los procedentes de la explotacion de la zona comercial”.

Se puede observar claramente como consta en el pliego que la retribucion del concesionario
procedera de los ingresos de la explotacion de la obra (Estacion de autobuses) y de la
explotacion de la zona comercial y no lo que pretende la Asociacion reclamante. Siendo
reiteradas las ocasiones en las que se habla de tarifas que los usuarios de la estacion de
autobuses (ya sean operadores ya sean viajeros) deben abonar a la concesionaria. Pudiendo
advertir claramente que el sostenimiento de la Estacion va a depender tanto de las tarifas que se
cobren a los usuarios como de los ingresos procedentes de la explotaciéon de la zona comercial y no
sélo de esto ultimo como expone la ahora parte interesada.

Es mas, menos aun cabe entender del pliego o documentacién que rigio la licitacion lo que
ahora quiere hacer ver la Asociacion de referencia de que la Estacion nace con la filosofia de
no cobrar canones o tarifas, cuando lo expuesto en el pliego (la retribucién del concesionario
consistira en los ingresos que perciba de los canones o tarifas que se aprueben por el uso de la
estacion y de los ingresos de la zona complementaria) asi fue entendido por todos y cada uno
de los licitadores, lo que viene corroborado por el hecho de que en la documentacion de
sus ofertas presentan las tarifas a cobrar por el uso de la Estacién, tanto a los autobuses
como a los viajeros, encontrandose entre éstas las presentadas por la mercantil Autocares Baile
S.A. como socia de una de las licitadoras (Espontaneidad en los Negocios S.L.) para la gestion de la
Estacién en caso de resultar esta ultima adjudicataria.

20, Resulta un tanto contradictorio el hecho de habiendo sido aprobados definitivamente el
12/08/16 el Proyecto del Servicio y el Reglamento de Régimen Interior con unas tarifas mas
gravosas a las ahora inicialmente aprobadas, no se ha formulado alegacién alguna por parte de esa
Asociacion a aquellas y ahora si, aun siendo estas ultimas mas beneficiosas.

39, De especial relevancia tiene el exponer que la aprobacion en el Proyecto y en el Reglamento de
unas tarifas por el uso de la estacidén no procede sin el informe previo favorable de la Generalitat,
siendo la existencia de éste, sobre las que constan en dichos documentos modificados, el motivo
de su aprobaciéon. Es competencia de la Generalitat la emision de informe sobre las tarifas,
habiendo sido asi emitido por la misma informe favorable sobre éstas (informe del 05/10/17).
Dispone el Convenio suscrito entre la Generalitat y el Ayuntamiento:

Vuitena. Modificacio de tarifes

La modificacié de les tarifes establides per la prestacié dels serveis de la

De
terminal que afecten prestataris i usuaris de serveis de transport piblic interurba, igu
exigiran amb un informe previ favorable de I'administracié responsable del servei a/
de transport public afectat. ‘mp

orta
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ncia cabe decir que tanto el Proyecto y Reglamentos aprobados inicialmente expuestos al publico, y
aprobados definitivamente, disponen, de conformidad con el Convenio de Colaboraciéon entre la
Generalitat y el Ayuntamiento de Santa Pola y la Ley de Movilidad de la Comunidad Valenciana,
qgue los servicios de transporte que utilicen una determinada estaciéon o terminal contribuirdn a sus
costes de construccion y explotacion en razén de lo que establezca al respecto el proyecto de
servicio publico, lo que sin embargo no fue alegado por la reclamante, pues era conocedora de que
ambos documentos y lo acordado se ajustan a la normativa de aplicacion. Igualmente el Convenio
dice :

Setena. Contribucié a les despeses

Els serveis de transport que utilitzen la terminal contribuiran als seus costos
de construccid i explotacié en la forma que establisca respecte d’'aixo el projecte
de servei public i en la quantia que fixe I’Ajuntament de Santa Pola, amb un
informe previ favorable de la Generalitat, per mitja d’'establiment de tarifes
obligatories, de conformitat amb el que estableix I’apartat 3r de l'article 29 del

Reglament de la Llei d’Ordenacié dels Transports Terrestres.

49, En lo que respecta a que se ha aprobado de forma sorpresiva (segun quiere hacer ver la citada
Asociaciéon) variando la condicién previa que se habia establecido, la cual segun la indicada
Asociacion es que no se cobraran canones, cabe decir que no existe la tal condicion previa
que ella pretende, tal como se ha expuesto anteriormente en el punto 1°), por el
contrario, hemos de sefalar de nuevo, que la unica condiciéon previa y existente era la que
consta en el pliego, es decir, que el concesionario de la Estacion se compensaria con los
ingresos de las tarifas a autobuses y viajeros y con los ingresos de Ila zona
complementaria, en ningun lugar de las condiciones de la adjudicacidon (es decir en el pliego y
documentacion de la licitacidon) se expone que el concesionario se compensara Unicamente con los
ingresos procedentes de la zona complementaria.

III. En cuanto a la alegacién tercera de que la cuantia de los canones tanto de viajeros como de
vehiculos son muy elevados y no guardan relacion con las instalaciones, teniendo éstas mas la
naturaleza de apeadero que de estacion, hemos de indicar:

- En primer lugar que compete a la citada Conselleria en materia de Transportes informar
favorablemente las tarifas y no ni a esa Asociacién ni a los operadores, lo que asi ha sido,
conforme consta en el expediente, mediante informe de 05/10/17.

- Y en segundo lugar que la condicion de Estacion de autobuses no puede ser atribuida en virtud
de una opinidén personal o de una asociacion, si no que es el 6rgano competente para ello quién asi
la otorga, asi se emite informe por la Conselleria competente con fecha 05/07/16, en el sentido
de que la instalacion de referencia si cumple todos los requisitos exigidos y por tanto
reune la naturaleza de Estacion de Autobuses. Asi expone la indicada Direccion General en el
citado informe en su apartado Primero: “"La estacion de autobuses de Santa Pola retune las
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condiciones establecidas en el articulo 184.1 del ROTT, modificado por el Real Decreto
919/2010, de 16 de julio, por el que se modifica el Reglamento de la Ley de Ordenacién de los
Transportes Terrestres para adaptarlo a la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de
diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio. En concreto, la estacion de Santa Pola:

a) Cuenta con accesos, para entradas y salidas de los vehiculos, configurados de modo
que no produzcan interferencias entre los mismos ni alteraciones sensibles en la capacidad de
circulaciéon normal por las vias colindantes.

b) Cuenta con accesos para entradas y salidas de los viajeros, independientes de los
vehiculos.

c) Posee darsenas cubiertas para cuatro aparcamientos simultaneos.

d) Tiene andenes cubiertos para subida y bajada de viajeros.

e) Cuenta con zonas de espera independientes de los andenes.

f) Cuenta con instalaciones de servicios sanitarios.

g) Posee dependencias, de uso comun o individualizado, para la facturaciéon, consigna y
venta de billetes, asi como oficina de informacion, ya sean explotadas por medios propios o a
través de terceros.”

IV. Por lo que atendiendo a lo anteriormente expuesto, en relacion a las alegaciones formuladas
por la Asociacion Empresarial de Transporte de Viajeros de Alicante, mediante el escrito formulado
con fecha 26/12/17 contra la modificacion inicial del Reglamento de Régimen Interior de la
Estacion de Autobuses de Santa Pola, se entiende procede desestimar cada una de las referidas
alegaciones y en concreto la solicitud de dejar sin efecto la puesta en marcha del citado
Reglamento y que se sustituya el canon establecido en el mismo, habida cuenta de que el estudio,
valoracion, e informe favorable sobre los cdnones o tarifas se ha realizado por el dérgano
competente al respecto, conforme a la normativa de aplicacién, y por tanto en cumplimiento de los
principios por dicha entidad alegados.

Es cuanto informa la que suscribe sin perjuicio de superior o mejor criterio.”

Transcurrido el plazo de informacién publica del acuerdo plenario del 27/10/17 y
documentacion anexa, relativa a la aprobacion inicial de la modificacion del Proyecto de
Servicio y del Reglamento de Régimen Interior de la Estacion, presentados recursos y
alegaciones y emitidos informes en relacion a los mismos, se propone la adopcion del acuerdo
pertinente.

Abierto el turno de intervenciones hizo uso de la palabra la Sra. Alcaldesa indicando
que al fin se resuelven las alegaciones presentadas por algunas de las empresas sobre el
reglamento de la Estacion de Autobuses y por fin de puede enviar ese Reglamento a
Conselleria para que se ponga en marcha, cosa que debia de haberse realizado desde el
principio de la construccion de esta Estacion.

Sometido a votacion con nueve votos de abstencion (8 PP y 1 Ciudadanos) y diez
votos a favor (4 PSOE, 3 Compromis, 1 SSPSP, 1EU y 1 Sr. Soler Sempere) ACORDO:

PRIMERQO. Desestimar las alegaciones formuladas, con fecha de registro de
05/12/17, por la mercantii AUTOCARES BAILE S.A. contra el acuerdo adoptado por el
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Ayuntamiento Pleno en sesion de fecha 27/10/17 de aprobacion inicial de Modificacion del
Proyecto de Servicio Publico y Reglamento de Régimen Interior de la Estacion de Autobuses
de Santa Pola, y en concreto la solicitud de anulacién y dejar sin efecto el mismo, en base al
informe emitido en relacion a las citadas alegaciones, con fecha 23/01/18, y trascrito en el
apartado 1 de los antecedentes del presente acuerdo.

En cuanto al solicito del OTROSI DIGO, sobre que se aporte al presente expediente y
previo a su resolucion, el Pliego de Clausulas administrativas particulares que ha de regir el
contrato de “Concesion de obras publicas para la redaccion de proyecto, construccion y
explotacion de la Estacion de Autobuses, zona verde y zona complementaria”, se entiende
procede comunicar a la mercantil Autocares Baile SA que dicho documento no forma parte
del expediente actualmente en tramitacion “Modificacion del Proyecto de Servicio Publico y
del Reglamento de Régimen Interior de la Estacion de Autobuses de Santa Pola”,
encontrandose el mismo a su disposicion en la Plataforma de contratacion de la Generalitat
Valenciana, en la siguiente direccion https://www.contratacion.gva.es/, expediente nimero
6/2013.

SEGUNDOQO. Desestimar las alegaciones formuladas, con fecha de registro de
07/12/17, por la mercantii BILMAN BUS S.L. contra el acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento Pleno en sesién de fecha 27/10/17 de aprobacion inicial de Modificacion del
Proyecto de Servicio Publico y Reglamento de Régimen Interior de la Estacion de Autobuses
de Santa Pola, y en concreto la solicitud de anulacion y dejar sin efecto el mismo, en base al
informe emitido en relacion a las referidas alegaciones, con fecha 24/01/18, y trascrito en el
apartado 2 de los antecedentes del presente acuerdo.

TERCERQ. Desestimar las alegaciones formuladas, con fecha de registro de
26/12/17, por la mercantil AUTOCARES COSTA AZUL S.A, contra el acuerdo adoptado por
el Ayuntamiento Pleno en sesion de fecha 27/10/17 de aprobacion inicial de Modificacion del
Proyecto de Servicio Publico y Reglamento de Régimen Interior de la Estacion de Autobuses
de Santa Pola, y en concreto la solicitud de anulacion y dejar sin efecto el mismo, en base a
lo expuesto en los informes de fechas: 26/01/18 emitido en relacion a las citadas alegaciones
y trascrito en el apartado 3 de los antecedentes del presente acuerdo, y al de fecha 24/01/18
emitido en relacion al recurso presentado por la mercantil BILMAN BUS S.A trascrito en el
apartado 2, y al cual se remite el anterior.

CUARTO. Desestimar las alegaciones formuladas, con fecha 26/12/17, por la
Asociacion Empresarial de Transporte de Viajeros de Alicante (ASOVAL) contra la
modificacion inicial del Reglamento de Régimen Interior de la Estacion de Autobuses de
Santa Pola, y en concreto la solicitud de dejar sin efecto la puesta en marcha del referido
Reglamento y que se sustituya el canon establecido, en base al informe emitido con fecha
26/01/18 en relacion a las citadas alegaciones y trascrito en el apartado 4 de los antecedentes
del presente acuerdo.

QUINTO. Aprobar definitivamente las modificaciones al Proyecto de Servicio
Publico y al Reglamento de Régimen Interior de la Estacion de Autobuses de Santa Pola,
acordadas por el Ayuntamiento Pleno en sesion del 27/10/17, una vez transcurrido el plazo de
informacion publica, presentadas alegaciones y resueltas éstas.

SEXTO. Notificar a cada uno de los operadores y a la empresa concesionaria de la
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Estacion de Autobuses de Santa Pola los puntos 5° y siguientes del presente acuerdo, asi como
también, respecto de aquellos operadores que han interpuesto recurso o alegaciones, el punto
del presente acuerdo por el que se resuelven sus respectivas alegaciones incorporando en los
antecedentes el/los informes a los que en el mismo se hace referencia.

SEPTIMO. Remitir copia del Reglamento de Régimen Interior de la Estacion de
Autobuses de Santa Pola, con la modificacion aprobada definitivamente mediante el presente
acuerdo, a la Subdelegacion del Gobierno y a la Conselleria de Justicia y Administraciones
Publicas a los efectos de lo previsto en los articulos 70.2 y 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

OCTAVO. Remitir copia del Proyecto de Servicio Publico y del Reglamento de la
Estaciéon de Autobuses de Santa Pola, con las modificaciones aprobadas definitivamente
mediante el presente acuerdo, a la Conselleria d'Habitatge, Obres Publiques y Vertebraci6 del
Territori, Direccido General d'Obres Publiques, Transport i Mobilidad Urbana.

NOVENQ. Publicar la aprobacion definitiva de las modificaciones del Proyecto de
Servicio Publico y del Reglamento de Régimen Interior de la Estacion de Autobuses de Santa
Pola, en la pagina web del Ayuntamiento de Santa Pola, asimismo el Reglamento también en
el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2
de la Ley 7/1985.

DECIMO. Remitir copia del acuerdo junto con copia de los textos modificados a los
Negociados de Infraestructura y de Contratacion y Patrimonio para su incorporacion al
expediente.

2. CONVOCATORIA RESOLUCION DE 29 DE DICIEMBRE DE 2017, DE LA
VICEPRESIDENCIA 'Y CONSELLERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS
INCLUSIVAS., POR LA QUE SE CONVOCAN PARA EL _EJERCICIO 2018 LAS
SUBVENCIONES PARA IMPULSAR LA ELABORACION DE__PLANES
MUNICIPALES DE INCLUSION Y COHESION SOCIAL.- Se dio cuenta del dictamen
de la Comision Informativa de Politicas Sectoriales en el que se dictaminé favorablemente la
Propuesta de la Concejalia de Accion Social en la que se expone que habiendo sido publicado
en el D.O.G.V. n° 8218 de fecha 23 de enero de 2018 la Resolucion de 29 de diciembre de
2017, de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas, por la que se
convocan para el ejercicio 2018 las subvenciones para impulsar la elaboraciéon de planes
municipales de inclusidon y cohesion social (Bases aprobadas mediante Orden 11/2017, de 18
de diciembre de la citada Vicepresidencia); y estando interesado este Ayuntamiento en
participar en dicha convocatoria, es preceptivo, por imposicion de la citada Resolucion,
adjuntar mediante el anexo I, certificacion del acuerdo del Pleno Municipal en que se
autorice a impulsar el Plan y la creacion del Consejo Municipal de Inclusion y Derechos
Sociales.

Visto el informe favorable emitido por el Jefe del Servicio de Accion Social, es por lo
que el Concejal que suscribe, se propone la adopcion del acuerdo pertinente.

Abierto el turno de intervenciones hizo uso de la palabra el Sr. Ortiz Pérez
explicando que como se ha hablado con el Concejal de Accion Social y con el Técnico de
Servicios Sociales, el punto segundo sobre la creacion de un Consejo Municipal o Consejo
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Local de Participacion, estaria dentro de la estrategia de Consejos Locales de Participacion
Ciudadana en este caso para Bienestar Social y la Integracion, que iria subvencionada en este
caso por la Propuesta y que se crearia con un Reglamento propio que se trabajara este afio,
pero entraria dentro de esa estrategia, no quedaria aislado.

Sometido a votacion, el Ayuntamiento Pleno por unanimidad de los asistentes en total
diecinueve, ACORDO:

PRIMERQO.- Aprobar el inicio de la elaboracion del Plan Municipal de Inclusion y
Cohesion Social, acorde a la estructura recogida en el Plan Valenciano de Inclusion y
Cohesion Social 2017-2020 de la Generalitat.

SEGUNDO.- Aprobar la creaciéon del Consejo Municipal de Inclusion y Derechos
Sociales.

TERCERO.- Solicitar de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas
Inclusivas, una subvencion para impulsar la elaboracion del plan municipal de inclusion y
cohesion social, ejercicio 2018.

CUARTO.- Facultar a la Sra. Alcaldesa-Presidenta para firmar cuantos documentos
sean necesarios a tal fin.

QUINTO.- En caso de concesion de la subvencion solicitada este Ayuntamiento, se
compromete a cumplir las obligaciones que se derivan de la citada convocatoria.

Y no habiendo mas asuntos de qué tratar de los figurados en el Orden del Dia, por la

Presidencia, se levanto la sesion a las catorce horas quince minutos, extendiéndose la presente
acta, que yo, Secretario, Certifico.
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