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MODIFICACIÓN PUNTUAL nº11  COLEGIO CEIP II GRAN ALACANT 

EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA. Documento de inicio 

1.‐ANTECEDENTES Y LEGISLACIÓN 

El  titulo  III  de  la  LOTUP  establece  el  Procedimiento  de  elaboración  y  aprobación  de  planes  y 
programas.  En  su  artículo  45  indica  que  la  tramitación  de  los  planes  y  programas  sujetos  a 
evaluación  ambiental  estratégica  se  elaborarán  siguiendo  el  procedimiento  del  Capítulo  II  del 
citado título, cuyo objetivo es integrar los criterios y condicionantes medioambientales, garantizar la 
participación pública y conseguir  la protección del medio ambiente en todo desarrollo urbanístico y 
su programación, mientras que  los planes que están  sujetos a evaluación ambiental y  territorial 
simplificada se elaborarán siguiendo el Capítulo  III del mismo título si se concluye con el  informe 
ambiental y territorial estratégico.  

El artículo 46 del mismo título dice en su apartado 3 que 

El órgano ambiental y territorial determinará si un plan o programa debe ser objeto de evaluación 
ambiental y territorial estratégica simplificada u ordinaria en los siguientes supuestos: 

a) modificaciones menores de planes y programas 

b) los  planes  y  programas  que  establezcan  el  uso  a  nivel  municipal  de  zonas  de  reducida 
extensión 

c) los planes  y  programas que, pese  a  establecer  el marco para  futuros proyectos,  éstos no 
estén sometidos a impacto ambiental, ni requieran una evaluación conforme a la normativa 
comunitaria, estatal o autonómica de la Red Ecológica Europea Natura 2000, ni inciden en la 
Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana. 

Para hacer la consideración de éstos casos el órgano ambiental y territorial estará a lo dispuesto en el 
Anexo VIII de la LOTUP, considerando: 

1. las características de la modificación pretendida 

‐si establece un marco para proyectos o actividades, ya sea por ubicación, naturaleza o asignación de 
recursos 

‐si influye en otros planes o programas 

‐si hay problemas ambientales significativos relacionados 

‐si  pretende  implantación  de  legislación  en materia  de medio  ambiente,  tales  como  gestión  de 
residuos o protección de recursos hídricos 

2.‐las características y efectos del área afectada 

‐la probabilidad, duración, frecuencia y reversibilidad de los efectos 

‐el carácter acumulativo de los efectos 

‐el carácter transfronterizo de los efectos 

‐los riesgos para la salud humana o el medio ambiente 

‐la magnitud y el alcance de los efectos 



 
 

 
 

 
Plaça Constitució, 1 – 03130 Santa Pola (Alacant)  – Telf.: 96-541.11.00 – Fax: 96-541.46.51 – www.santapola.es 

 
 

2 de 6 

 

AYUNTAMIENTO DE SANTA POLA 
AJUNTAMENT DE SANTA POLA 

 
Servicios Técnicos / Serveis Tècnics 

‐el valor y la vulnerabilidad del área afectada 

Pero además en la situación que nos ocupa se trata de una modificación puntual en un suelo urbano 
urbanizado, por ello, según  la  ley 10/2015 que modifica  la LOTUP, el órgano medioambiental es el 
propio Ayuntamiento de Santa Pola, por ser una de las tres situaciones: 

‐modificación de ordenación pormenorizada en suelo urbano 

‐modificación  de  ordenación  pormenorizada  en  suelo  urbanizable  de  planes  evaluados 
ambientalmente 

‐modificación  de  ordenación  estructural  de  suelo  urbano  sin modificación  del  uso  dominante, 
siempre que sea un suelo efectivamente urbanizado, y  la modificación no comporte un cambio del 
uso dominante   

Por  tanto,  va  a  ser  el  órgano  ambiental municipal  quien  determine  si  la  evaluación  ambiental  y 
territorial estratégica es simplificada u ordinaria 

Para ello se va a seguir un procedimiento ambiental previo al procedimiento urbanístico. 

De conformidad con el artículo 50.1 de  la LOTUP, para  iniciar una Evaluación ambiental y territorial 
estratégica el órgano promotor debe acompañar un borrador del plan o programa ante el órgano 
medioambiental junto con un documento inicial estratégico con el siguiente contenido, expresado de 
un  modo  sucinto,  preliminar  y  esquemático.  Lo  mismo  se  puede  decir  para  un  plan  que  una 
modificación  del mismo.  El  contenido  del  documento  de  inicio  de  la  Evaluación  Ambiental  debe 
contener: 

50.1 Documento de inicio 

a) Objetivos y descripción de la problemática 

b) Alcance, ámbito y alternativas 

c) Desarrollo previsible 

d) Diagnóstico medioambiental de la situación previa 

e) Efectos previsibles sobre el medio ambiente y sobre elementos estratégicos del territorio 

El órgano promotor que debe elevar estos documentos es el Ayuntamiento de Santa Pola, en  la 
figura del Pleno o el Alcalde, siendo el Pleno el órgano sustantivo. 

El  órgano  sustantivo,  Ayuntamiento  de  Santa  Pola,  tras  comprobar  que  la  documentación  que 
comprende tanto el documento de inicio ambiental como el borrador del plan o programa remitirá al 
Órgano Medioambiental la solicitud de inicio. 

A vista de lo acordado por el órgano medioambiental municipal, el órgano promotor con arreglo al 
artículo  50.1  modificado  de  la  LOTUP  someterá  el  documento  de  inicio  y  el  borrador  de  la 
modificación puntual a consultas de las Administraciones Públicas afectadas, de conformidad con el 
apartado 49.1d de la LOTUP, y de las personas interesadas, por un plazo mínimo de veinte días por 
ser una modificación en suelo urbano urbanizado en el que no se modifica el uso dominante y que 
afecta a la Ordenación Estructural. 

El resultado de estos pronunciamientos, según  la consideración del órgano medioambiental puede 
desembocar o bien  
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‐en un documento de alcance para proseguir por el procedimiento ordinario, o bien 

‐en una resolución por considerar que la modificación no tiene efectos significativos sobre el medio 
ambiente y siguiendo la tramitación del expediente de acuerdo con los expedientes no sometidos a 
evaluación ambiental estratégica por el procedimiento simplificado, o bien  

‐en una resolución que dictamine que se tramite la evaluación ambiental conforme a la legislación 
de impacto ambiental junto al programa 

Cuando  sea  considerado  que  resulta  de  aplicación  el  procedimiento  simplificado  de  evaluación 
ambiental el órgano ambiental deberá incluir lo previsto en el artículo 50.2, es decir: 

1. la motivación de la aplicación del procedimiento simplificado 

2. un resumen de los motivos de la selección de las alternativas  

3. medidas previstas para prevenir,  reducir y mitigar  los efectos negativos  importantes en el 
medio ambiente y el territorio y sobre el cambio climático. 

4. una descripción de medidas para el seguimiento ambiental del Plan 

El  Ayuntamiento  de  Santa  Pola  como  órgano  Promotor  de  la  Modificación  Puntual  nº  11 
“MODIFICACIÓN  PUNTUAL  nº11    COLEGIO  CEIP  II  GRAN  ALACANT”  iniciará  los  trámites  de  la 
evaluación  ambiental  y  territorial  estratégica.  Por  tanto  corresponde  en  este  momento  al 
Ayuntamiento de Santa Pola como órgano promotor presentar ante el órgano sustantivo, que en 
este  caso  es  el  propio  Ayuntamiento  de  Santa  Pola,    una  solicitud  de  inicio  de  la  evaluación 
ambiental estratégica ordinaria, acompañada del borrador del plan o programa y de un documento 
inicial estratégico.  

En cumplimiento de dicho deber, se procede a la redacción del documento ambiental de inicio para 
adjuntarlo al borrador de la “MODIFICACIÓN PUNTUAL nº 11  COLEGIO CEIP II GRAN ALACANT”, y a 
los efectos de  su  remisión por el Órgano  sustantivo al Órgano Medioambiental para  su exposición 
publica y apertura del periodo de consultas de posibles Administraciones afectadas. 

 

2.‐CONTENIDO DEL DOCUMENTO AMBIENTAL DE INICIO 

50.1 Documento de inicio 

1. Objetivos y descripción de la problemática 

2. Alcance, ámbito y alternativas 

3. Desarrollo previsible 

4. Diagnóstico medioambiental de la situación previa 

5. Efectos previsibles sobre el medio ambiente y sobre elementos estratégicos del territorio 

1) Objetivos de la planificación y descripción de la problemática 

Se trata de dar cumplimiento al requerimiento efectuado por  la Generalitat Valenciana para poder 
realizar  una  unidad  escolar  en  una  parcela  urbana  dotacional,  calificada  como  Equipamiento 
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Administrativo e  Institucional, perteneciente a  la Red Primaria  situada en  la  calle Monte de Santa 
Pola del Gran Alacant.  

Para ello se llevará a término lo preceptuado en la resolución de la Subsecretaría de la Subdirección 
General de Régimen Económico Generalitat Valenciana de Aceptación de la puesta a disposición de 
una parcela de 13.000 m2 de superficie destinada a  la construcción del CEIP GRAN ALACANT  II en 
Santa Pola (exp.: P‐829 ), que ha tenido entrada en este Ayuntamiento en fecha 16 de enero de 2018. 
Se pretende pues, a vista de los informes, tanto de la propia Consellería de Educación, como de la 
de Territorio, y de la resolución de la Subdirección General de Régimen Económico, que han tenido 
entrada en este Ayuntamiento, de  transformar  la parcela A y B del citado polígono,  ‐dividido en 
A;B;C,D‐,  ‐y  los  viales  que  las  rodean‐,  en  Equipamiento  Docente  en  lugar  de  Administrativo 
Institucional, dejando el  resto del polígono 7.2 en su estado y calificación originales. No conlleva 
aparejada esta modificación ninguna ampliación de suelo, ninguna alteración del uso dominante en 
la  zona, ni  incremento de aprovechamiento  lucrativo. No  incide en  la  clasificación del  suelo, ni es 
lindera a suelos no urbanizables sometidos a especial protección. Simplemente, y en concordancia 
con la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana, pretende un crecimiento sostenible que use 
eficientemente  los recursos. Dada el techo de población existente en Gran Alacant, y conocidas sus 
necesidades,  se pretende dotar de un  centro escolar a  los menores, que permita un  servicio más 
eficiente  y  evite  el  transporte  rodado  al  casco  urbano  para  atender  a  su  formación,  creando  la 
dotación precisamente en el punto en que se utiliza. 

2) Alcance, ámbito y alternativas razonables técnica y ambientalmente 

Se trata de una parcela situada dentro del Sector Gran Alacant, lindera a vial y a un parque de la Red 
Primaria, ambos en suelo urbano, en el Gran Alacant. Si bien es verdad que el sector Gran Alacant 
linda con el Monte de Utilidad Pública nº 51, sin embargo no incide en el mismo, siendo una parcela 
lindante a una zona verde urbana.  

Las únicas alternativas técnicamente razonables a primera vista son  la modificación pretendida o  la 
ampliación  y  remodelación  de  los  colegios  de  Santa  Pola  o,  ‐caso  de  ser  la misma  zona  escolar‐, 
inclusive  de  la  comarca  del  Baix  Vinalopó,  es  decir  la  situación  cero  actual  o  la  modificación 
pretendida.  

No obstante la alternativa 0, es decir el estado actual, conlleva unas peores condiciones de ratio por 
clase  y  zonas  comunes,  dado  que  se  ha  alcanzado  la masa  crítica  suficiente  como  para  que  se 
considere  el  colegio  necesario,  siendo  una  obligación  compartida  por  la  Generalitat  y  el 
Ayuntamiento el equipar a esta área de  sus propias dotaciones, que no  solo conllevan una mayor 
comodidad para  la población escolar y sus familias, sino además un crecimiento más sostenible del 
territorio con un consumo más eficaz de los recursos, evitando desplazamientos rodados, consumos 
aparejados y pérdidas del tiempo eficiente al cabo del día. 

3) Desarrollo previsible del Plan o Programa 

Dado  que  el  ámbito  es  únicamente  una  finca  de  suelo  urbano,  de  13.000 m2  de  superficie,  sin 
embargo  se  recalifica  25.600  m2,  que  eran  previamente  ,ID,  Equipamiento  Administrativo  e 
Institucional  y  pasan  a  ser  Dotación  Escolar,  ED,    correspondientes  a  la  parcela  sobre  la  que  la 
Consellería va a construir  la unidad escolar,  llamada parcela A, a una posible ampliación de  suelo, 
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correspondiente a  la  llamada parcela B, al objeto de  la posible ampliación  futura de dicho  centro 
escolar, y los viales que rodean a ambas y son parte del poligono 7.2 

4) Diagnóstico medioambiental de la situación previa  

Se ha consultado la Estrategia territorial de la Comunidad Valenciana, y se ha aportado una serie de 
planos a este texto que acreditan el resultado de las consultas. Son los siguientes: 

1.‐PLANEAMIENTO  

1. Clasificación del suelo 

2. Calificación del suelo 

2.‐SIOSE 

  1. Usos del suelo y sellado 

3.‐INFRAESTRUCTURA VERDE 

4. PATFOR Plan de Acción Territorial Forestal 

5.‐AFECCIONES TEMÁTICAS: fundamentalmente carreteras, ríos y ramblas e inundabilidad 

6.‐PATRICOVA Plan de Acción Territorial Prevención Riesgo de Inundación Comunidad Valenciana 

Se  trata  de  un  suelo  urbano  plenamente  transformado,  rodeado  de  otras  fincas  consolidadas  de 
suelo  urbano  residencial,  y  no  consta  afecciones  sectoriales  o  territoriales  respecto  de  las  áreas 
merecedoras de protección, como son la Costa y el Monte más próximos. 

Vistos los planos de la Generalitat se acredita de la situación previa: 

Respecto al  

1.‐PLANEAMIENTO: que es coincidente con el planeamiento municipal en el que  se clasifica como 
suelo urbano y se califica como suelo dotacional 

2.‐SIOSE:  (aunque no está operativa en el visor  la  leyenda, se dan datos de  la  lectura de  la misma) 
que la parcela se trata de un suelo no sellado, incluido en la gran mancha de arbolado forestal. 

3.‐INFRAESTRUCTURA VERDE: como se puede apreciar del plano, el Monte de Utilidad Pública limita 
con el sector Gran Alacant, siendo éste el límite incluido en la Infraestructura Verde municipal para la 
Generalitat  Valenciana,  que  incorpora  a  ésta  el  Clot  de  Galvany  y  su  zona  de  amortiguación  de 
impactos,  las Salinas de Santa Pola, y  los Montes de Utilidad Pública nº 51 y nº 68, no quedando 
incluida la parcela referida en la misma. 

4.‐PATFOR: pese a la calificación dada por el SIOSE como usos del suelo, el Plan de Acción Territorial 
que recoge todos los terrenos forestales y amplía el ámbito de los Montes de Utilidad Pública a más 
elementos de su entorno, no  incluye el suelo como suelo  forestal. Tampoco queda  incluido en  los 
suelos no forestales con posibles afecciones por incendio o plagas 

5.‐AFECCIONES  TEMÁTICAS:  hacen  referencia  fundamentalmente  a  los  riesgos  de  inundación, 
afecciones por ríos o ramblas y afecciones de infraestructuras, como la CN‐332; la parcela objeto de 
la modificación no se encuentra afectada por estos riesgos. 

6.‐PATRICOVA: este Plan de Acción Territorial recoge las envolventes de peligrosidad de inundación, 
no afectando a la parcela. 
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Se adjunta planos de todos los términos expuestos en este apartado para su conocimiento y efectos. 

5) Efectos previsibles sobre el medio ambiente y sobre elementos estratégicos del territorio 

Consultada EL v isor de  la Generalitat Valenciana y dado el carácter del suelo, no existe previsibles 
impactos potenciales ni interferencias con posibles riesgos en cuanto a la ubicación del colegio y su 
correcto funcionamiento.  

En cuanto a  incidencias sobre  los planes sectoriales y  territoriales concurrentes, no existe planes 
sectoriales o territoriales concurrentes, ni Administraciones Públicas afectadas. No obstante en el 
debido momento procedimental se solicitará el informe correspondiente, tanto a Educación como a 
Paisaje. Un colegio no es una actividad que produzca impactos en el entorno en su funcionamiento, 
dotando más bien de sostenibilidad al territorio  circundante, ya plenamente consolidado. 

En  cuanto a  la  fase de ejecución de obra,  se producirá  los  impactos propios de  cualquier obra de  
urbanización y edificación en un suelo urbano, asociados al desbroce y arranque de arbolado de tipo 
matorral y arbolado de bajo porte, existentes en la parcela,‐ninguno de ellos perteneciente a la masa 
forestal catalogada, según se desprende del PATFOR‐,  los necesarios movimientos de  tierra, con  la 
producción de polvo y  residuos, y  la contaminación acústica por el sonido de máquinas necesarias 
para  la construcción. No obstante, para ello se elabora, por  los técnicos encargados de  la redacción 
del proyecto y dirección de obra y por el promotor en toda obra, el plan de gestión de residuos y la 
memoria  y  coordinación  de  seguridad  y  salud,  no  derivándose  ninguna  vinculación  o  afección 
singular o impacto irreversible en la construcción del colegio y urbanización de su entorno, añadida a 
la propia de la construcción y urbanización de cualquier otro edificio. 

En Santa Pola a 14 de febrero de 2018 

 

 

Fdo: María José Mojica Marhuenda 
Arquitecta municipal 
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